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Presentacion

a presente publicacion es parte de una linea de inves-

tigacidon que estd iniciando el Programa Interdiscipli-
nario de Investigaciones en Educacién, PIIE a partir del
afio 2018, con el fin de contribuir a las politicas educa-
tivas relacionadas con la actividad fisica en las escuelas
del pais. En base a investigaciones empiricas anteriores,
este documento busca describir la situacion de la acti-
vidad fisica en establecimientos educacionales munici-
palizados y particulares subvencionados chilenos, que
imparten Educacion General Bésica.

Con este primer trabajo se pretende, a mediano plazo,
analizar la valoracion de los distintos agentes escolares
acerca de la practica fisica deportiva en sus estableci-
mientos. Para lo anterior, se estd recabado la opinién
de docentes, apoderados y directivos. Pues es de inte-
rés conocer como perciben y evaltian la labor concreta
y cotidiana que, en el &mbito del desarrollo de la acti-
vidad fisica, llevan a cabo los centros de todo el paifs.
Tener un mejor conocimiento de esta dimensién edu-
cativa es fundamental para la mayor eficacia en el di-
sefio e implementacién de politicas deportivas en los
contextos escolares.

Asi, es importante analizar esta temética en diferen-
tes ambitos, entre los cuales podemos mencionar: de-
finicion estratégica de la actividad fisica deportiva en
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la institucién escolar; equipamiento; infraestructura;
y, por ultimo, las caracteristicas formativas del cuerpo
docente.

De acuerdo con lo anterior, el propdésito general del
trabajo que se inicia con esta primera publicacién es
determinar cémo se estd desarrollando la actividad fi-
sica en establecimientos educacionales que imparten
Educacion Basica. Para lograr esto, se ha propuesto: co-
nocer la actividad fisica que desarrollan los estudian-
tes en los establecimientos escolares; caracterizar a los
establecimientos escolares en funcién de la promocién
y desarrollo de la actividad fisica; conocer la valoraciéon
de los docentes sobre la actividad fisica en los estable-
cimientos chilenos; conocer la valoraciéon de los apo-
derados sobre la actividad fisica en establecimientos
chilenos; y, formular recomendaciones para la politica
educativa chilena en relacién al trabajo que pueden
realizar los establecimientos para generar oportunida-
des para el desarrollo de la actividad fisica.

Antes de mostrar los primeros resultados de esta linea
de trabajo, el equipo a cargo de esta primera publica-
cién quiere agradecer a los directivos y docentes que se
han contactado para la aplicacion de la fase empiricay
en la validacion de los cuestionarios que se utilizaron
para recoger una parte de los resultados que se mues-
tran a continuacion.



Introduccion

En el mundo moderno, la educacién fisica escolar
estd adquiriendo una creciente importancia, reco-
nociéndose los beneficios de su préactica y avanzando
en propuestas para una mejor implementaciéon de la
misma en diversos contextos escolares. A través de la
préctica fisico deportiva, nifios y jévenes incrementan
su potencial fisico, fortalecen su salud y desarrollan ha-
bilidades, conocimientos y valores que les serdn ttiles
en el presente y en su futuro como ciudadanos. Por es-
tas razones, muchos de los sistemas escolares estan in-
teresados en mejorar la ensenanza de la educacion fisi-
ca. Hoy no es posible pensar una escuela, tanto en Chile
como en cualquier parte del mundo, donde no exista
una presencia cotidiana de actividades fisicas y depor-
tivas. Esto ocurre con independencia, muchas veces, de
la existencia de situaciones de profunda privacién ma-
terial, lo que dificulta la realizacion actividades fisica
en Optimas condiciones.

Como se verd en este estudio y también lo han acre-
ditado diferentes estudios, existen situaciones de pro-
funda desigualdad en la disponibilidad de recursos
humanos, equipamiento e infraestructura al interior
del sistema escolar. En ese sentido, si bien desde hace
tiempo se considera que la educacion fisica proporcio-
na aprendizajes relevantes en la formacién de los es-
tudiantes, no siempre se ha contado, con los espacios
institucionales ni con los recursos suficientes para de-
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sarrollarla adecuadamente. Pues si bien, su presencia
en lavida de las escuelas se ha incrementado, atin pare-
ce ser insuficiente el tiempo dedicado, el equipamien-
to, la infraestructura y los recursos materiales y huma-
nos que, en general, el sistema escolar le destina. Estas
mismas preocupaciones guian también las actuales re-
formas que se estdn introduciendo a la ensefianza de la
educacion fisica en el Reino Unido, Finlandia, Portugal
y Francia, entre otros paises de la OCDE.

Los desafios a los que debe responder esta asignatura
son hoy mayores que en el pasado. La sociedad moder-
na, en particular por los efectos de la industrializacién y
la concentracién de la poblacién en grandes ciudades,
ha generado una creciente disminucion de la actividad
fisica cotidiana de las personas. En ese sentido, el au-
mento del sedentarismo entre la poblacién es una de
las caras mas vistosas de un estilo de vida caracteriza-
do por trabajos que conllevan un minimo de esfuerzo
corporal y formas de recreacion bajas en exigencia fi-
sica. Esto también es palpable en el caso de los meno-
res quienes dedican menos horas por dia a actividades
fisicas y, por ende, gastan menos energias que sus pre-
decesores. Es decir, en los distintos rangos de edad pri-
man estilos de vida que tienen consecuencias negativas
para la salud fisica y sicolégica de las personas, cuando
no son contrarrestadas oportuna y adecuadamente.

Entre las causas de esta alta tasa de inactividad fisi-
ca en Chile, una es de corte urbanistico. Las ciudades
chilenas se expanden sin construir o habilitar espacios
suficientes y adecuados para que la poblacion realice
actividades fisicas recreativas y deportivas. Quizé sea la
escuela el mds extendido y el mejor espacio existente
en nuestras ciudades y zonas rurales, para la practica
deportiva por parte de numerosas personas, por haber
sido considerado esta posibilidad en su disefio. En al-
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gunas localidades pobres, urbanas y rurales, la escue-
la es el tnico espacio especialmente habilitado para la
practica deportiva. Esta particular condiciéon de desa-
rrollo de nuestras ciudades, le impone al sistema esco-
lar una obligacién en el resguardo y promocién de la
actividad fisica en bienestar de la poblacién en general,
pero en especial de los niflos y jévenes. En tal sentido, la
Carta Internacional de la Educacién Fisica y el Deporte
de UNESCO, hace el siguiente llamado en su Articulo
5: “los gobiernos, los poderes publicos, las escuelas y
los organismos privados competentes deben aunar sus
esfuerzos a todos los niveles y concertarse para plani-
ficar el establecimiento y la utilizacién 6ptima de las
instalaciones, el equipo y los materiales destinados a la
educacion fisica y el deporte”.

La importancia de la actividad fisica y deportiva ha
sido reconocida también como un derecho de todas las
personas, independiente de su condicién social, raza,
género y cualquier otro rasgo adscrito. En 1978, en el
articulo primero de la Carta Internacional de la Educa-
cion Fisica y el Deporte, la UNESCO explicité que “la
practica de la educacion fisica y el deporte es un dere-
cho fundamental para todos’, y en el articulo dos enfati-
z6 que “la educacion fisica y el deporte constituyen un
elemento esencial de la educacién permanente dentro
del sistema global de educacién” En este punto, hace
alusion a las bondades de la practica del deporte, es-
pecificando que “la educacion fisica y el deporte con-
tribuyen a preservar y mejorar la salud, a proporcionar
una sana ocupacion del tiempo libre y a resistir mejor
los inconvenientes de la vida moderna”. Tales princi-
pios serian compartidos y refrendados con el paso de
tiempo, sirviendo de guia para las politicas publicas en
diferentes partes del mundo. En 1999, la Declaracién
de Punta del Este, de la III2 Conferencia Internacional
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de Ministros y Altos Funcionarios Responsables por la
Educacion Fisica y el Deporte - MINEPS 111, ratificé la
relevancia asignada a la Educacion Fisica y del Deporte
como parte integrante “del proceso de educacion per-
manente y de desarrollo humano y social’.

Este informe busca generar conocimiento y eviden-
cia que ilumine politicas publicas que fortalezcan la
practica de la educacion fisica en los establecimientos
educacionales en Chile. Para ello se ha trabajado con
informacién representativa de la realidad educacional
del pais, tanto a nivel social, regional, institucional y
econdmico, mediante la aplicaciéon de diversos instru-
mentos cuantitativos que permiten caracterizar lo que
estd ocurriendo en la ensefianza de la educacion fisica
en el nivel béasico en Chile y cudl es la percepcién de
directores, docentes y apoderados al respecto.
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Una aproximacion conceptual

esde fines del siglo XIX, el deporte y la actividad

fisica se han consolidado como précticas sociales
indispensables en todos los paises del mundo. Como se-
nala Lagardera, el deporte es un fenémeno social “que
haido tejiendo toda una trama cultural, en perfecta sim-
biosis con la cultura dominante en cada territorio, pero
con suficientes rasgos propios que la identifican”. De este
modo, se ha constituido una cultura deportiva adaptada
a las exigencias de la vida actual, la que involucra a la
mayor parte de la ciudadania, sea en calidad de partici-
pante activo o de sujeto pasivo, en calidad de espectador,
condicién mayoritaria en la poblacién adultay menor de
edad de nuestro pais.

La institucionalizacién y desarrollo de la actividad fi-
sicay deportiva ha permitido que se extiendan sus efec-
tos benéficos sobre aspectos, espacios e instituciones
sociales diversas. En la actualidad, la calidad de vida de
las sociedades y de sus ciudadanos tiene relacion, en
diferente grado, con la intensidad con que se pueden
desarrollar actividades fisicas de forma sistemadtica y
provechosa. Cuando esto ocurre, se fortalece el bienes-
tary la salud de los individuos, la convivencia social, los
aspectos cognitivos y el aprendizaje motor.

En la medida que la sociedad moderna ha ido re-
conociendo la importancia de la actividad fisica y de-
portiva, el sistema escolar también ha considerado
relevante incorporarla y potenciarla al interior de sus
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instituciones escolares. Este proceso corresponde a un
fendmeno global donde, mas alld de las particularida-
des, existe un reconocimiento general en los diferentes
paises sobre su importancia para la formacion de sus
estudiantes. La forma en que esto se ha hecho ha sido,
en general, basculando entre, por un lado, la aplicacién
de un modelo de carécter ludico-recreativo, sin gran-
des exigencias técnicas, donde lo cooperativo prima so-
bre lo competitivo y la participacion sobre la seleccion;
y, por el otro, el desarrollo de un modelo centrado en la
busqueda de rendimiento, los resultados y la eficacia.

En nuestro pafs, la presencia de la actividad fisica en
las escuelas data desde hace més de un siglo, en un ini-
cio fue preocupacién de unos pocos educadores envia-
dos a perfeccionarse a Suecia y Alemania, paises que
constituyeron los principales referentes en este mo-
mento inicial de la ensefianza de la educacién fisica.
Primero en algunas escuelas, y luego en el conjunto del
sistema educativo, la actividad fisica fue incorporada al
curriculum escolar oficial como una asignatura, pero
también en los espacios extracurriculares y en los mo-
mentos de ocio de estudiantes/as. Pese al interés de-
mostrado en ocasiones por autoridades y educadores,
su integracion a la vida escolar no siempre ha estado a
la altura de las expectativas creadas ni de las necesida-
des existentes. Por lo mismo, la importancia atribuida,
la funcidn social asignada y los enfoques pedagdgicos
predominantes han ido variando a la par que lo hace la
sociedad y el propio sistema escolar.

Este capitulo aborda aspectos importantes en el de-
bate actual sobre la actividad fisica y el deporte en el
sistema escolar: paradigmas dominantes en la educa-
cion fisica escolar, relevancia social y aprendizaje para
la participacidn de la actividad fisico deportiva, impor-
tancia para el bienestar, la salud y el desarrollo cogni-
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tivo, y, por ultimo, un anadlisis sucinto de las politicas
educativas en este campo y su expresion en el curricu-
lum nacional.

2.1.- Actividad deportiva en la sociedad contempora-
nea: identidad colectiva y participacion social

Una adecuada ejercitacion fisica trae consigo efectos
perdurables sobre la salud corporal y mental de los in-
dividuos, asi como también incrementa sus posibilida-
des para el goce de la vida y crea condiciones para una
mayor contribucién de las personas a la mantencién
y generacion de las riquezas culturales y econémicas
del pais. Del mismo modo, el deporte en particular, y
la actividad fisica en general, cumplen un activo rol
en la construccion del imaginario social en la socie-
dad contemporénea, en especial en los sectores menos
acomodados. En esta dindmica, individuos, colectivos
e instituciones de la sociedad construyen un conjun-
to de representaciones sociales relevantes para la vida
contemporanea, base de procesos de construccion y
fortalecimiento de identidades sociales que buscan el
mejoramiento social.

Histéricamente, en nuestra sociedad la participacién
social ha estado marcada por un sujeto preocupado y
movilizado en torno a intereses propios de la comuni-
dad y de la sociedad civil. Esto se entendia en el contex-
to de una sociedad comprometida con la politica y el
cambio social, la que canalizaba la participacion social
principalmente hacia organismos directa o indirecta-
mente vinculados a la politica. En cierto sentido, mer-
ced a las transformaciones politicas y culturales de los
ultimos 40 afios, con la privatizacién de las conductas 'y
la disminucién de la importancia de lo colectivo, la no-
cién de participacion social se ha tenido que adecuar a
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las nuevas condiciones. Como sefialan Beck y Giddens,
los procesos de individuacién corresponden a proce-
sos autoreflexivos desarrollados por los individuos en
el contexto de sociedades del riesgo y en el marco de
una nueva politica de la vida. En este contexto, la acti-
vidad fisica es uno de los elementos contextualmente
situados que los propios sujetos deben articular en este
proceso de construccion de sus propias identidades.

Desde sus inicios, el deporte ha sido una herramienta
que favorece la construcciéon de identidades colectivas,
y son éstas, mds sus expresiones organizadas de carac-
ter formal o informal, las que conforman la sociedad
civil en el mundo contemporaneo. Esta corresponde a
un espacio intermedio que no estd ocupado ni por el
mercado, ni por el Estado o por los partidos politicos.
Se trata de un espacio habitado por asociaciones, agru-
paciones intermedias, movimientos sociales, organiza-
ciones sociales, productivas territoriales o funcionales
donde participan directamente vecinos, ciudadanos o
habitantes, los que juegan papeles diversos en lo que
concierne a su aporte a la politica publica, la proteccién
social de la poblacién y la integracién social.

En este sentido, un aspecto fundamental que no debe
pasarse por alto, respecto del rol del deporte dentro del
conjunto de actividades de ocio y tiempo libre, dice re-
lacién con el desarrollo de una identidad colectiva y la
generacion de sentidos compartidos entre los ciuda-
danos. Es importante mencionar la fuerza asociativa
que se genera por los deseos y expectativas en torno
a la realizaciéon de actividades fisico-deportivas de la
poblacién. En esta direccion, es importante subrayar
los vinculos sociales que genera el afdn ciudadano por
ejercer su derecho a la practica fisico-deportiva. Una
prueba de la asociatividad que emerge de forma casi
natural en torno a la practica del deporte en nuestro
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pais, es la numerosa presencia de clubes deportivos a
lo largo y ancho del pais. Alrededor de estos espacios se
tejen extensas e intensas redes sociales en torno a la or-
ganizacion de actividades fisico-deportivas, ofreciendo
puntos de encuentro y reconocimiento mutuo (identi-
ficacién), donde la confrontacién y la competencia se
circunscriben normalmente al &mbito del juego.

Segin Dunning, tres aspectos, al menos, explican
la creciente importancia social de las actividades fisi-
co-deportivas: a) el hecho que el deporte ha cobrado
fuerza como una de las principales fuentes de emocién
agradable; b) el hecho de que se ha convertido en uno
de los principales medios de identificacion colectiva; y
c) el hecho de que ha llegado a constituirse en una de
las claves que le dan sentido a las vidas de las personas.

Desde hace varias décadas, se sabe que mas alla de la
segmentacion en la practica del deporte, esta actividad
social presenta un importante componente de interac-
cién social, ya que las actividades deportivas requieren,
como condicién indispensable, la reuniéon de varias
personas y su sometimiento a un conjunto de reglas
de juego comunes. La necesidad de reunirse, juntarse
y estar con otros, limita la posibilidad de la privatiza-
cién absoluta de la esfera deportiva. Cada uno de los
participantes trae consigo una historia, y determinadas
percepciones y representaciones sociales.

El valor de esta actividad social en el fortalecimien-
to de la ciudadania debe ser medido en su capacidad
para reunir individuos y grupos, y en su capacidad para
promover la interaccion social. El fortalecimiento del
‘Nosotros, que supone enfrentar la l6gica del individuo
aislado, mero consumidor y que interactia en todas las
esferas como si todas las relaciones sociales se tratasen
de meros intercambios instrumentales, precisa como
condicién indispensable el conocimiento entre los su-
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jetosy el establecimiento de relaciones de confianza re-
ciproca. Esto constituye, sin lugar a dudas, la base para
el fortalecimiento de relaciones de cooperaciéon entre
los sujetos que sustenten la posibilidad de una ciuda-
dania democrética con un trasfondo ético y sustantivo.
Determinadas practicas sociales colaboran en esta em-
presa, y el deporte se encuentra entre ellas. De ahi la
importancia de favorecer el encuentro y la interacciéon
social, pero también que las actividades fisico-depor-
tivas -en su practica cotidiana y recreativa- sean vistas
como una herramienta para el fortalecimiento de la
ciudadania, la inclusién y la consolidacién de nuestra
democracia.

2.2.- Escuela y actividad fisica deportiva: pieza clave
para su promocion

Desde comienzo de los afios noventa se ha insistido que
la asignatura de Educacién Fisica es un marco adecua-
do desde donde promocionar y educar (en y para) la
salud. Desde entonces, numerosas investigaciones han
insistido en esta relacion, analizando realidades locales
y situaciones concretas, también en nuestro pais. Este
convencimiento ha sido recogido, al menos desde hace
mads de una década, en los programas de estudios de
Educacidn Fisica del Ministerio de Educacion de Chiley
existe un conjunto de iniciativas tendientes a fortalecer
su desarrollo en el conjunto del sistema escolar. Pese al
avance producido en este aspecto, los resultados de las
pruebas muestrales SIMCE estandarizadas, que miden
las competencias y la performance de estudiantes en la
asignatura de Educacidn Fisica, no son los esperados.
La importancia del sistema educacional en el fomen-
to de la practica masiva de actividad fisica en la pobla-
cion ha sido registrado en diferentes investigaciones en
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el mundo, las que muestran también que se produce un
descenso progresivo de la actividad fisica con la edad.
Esta disminucidn, al menos para el caso espafiol, se co-
mienza a producir durante la etapa escolar, en especial
enla adolescencia. En el caso de Chile, esta relacion fue
registrada en la encuesta CASEN, la que mostré que el
sedentarismo de la poblacién adulta crecia en la medi-
da que aumentaba el tiempo de abandono o egreso de
un establecimiento educacional. Mientras que un 88%
de los adultos que habian dejado de asistir a la escuela
o liceo hacia menos de un ano sufria de sedentarismo,
este porcentaje se elevaba hasta el 91% después del ter-
cer ano de egreso. Entre las personas que nunca habian
asistido a un establecimiento educacional, el sedenta-
rismo alcanzaba el 95%. Es decir, los resultados consti-
tufan una evidencia sélida que mostraba que la escuela
era uno de los primeros, y mas importantes, agentes
propiciadores de la actividad deportiva. El desafio era,
por un lado, sostener en el tiempo la realizacién de ac-
tividades fisicas y deportivas ofreciendo mayores posi-
bilidades una vez hubiesen dejado el liceo o colegio; y,
por otro, mejorar la capacidad de los establecimientos
escolares para dejar instaladas en los sujetos compe-
tencias, conocimientos, hébitos y aprecio por este tipo
de practica social.

La Encuesta Nacional de Habitos de Actividad Fisica
y Deportes del afio 2012 corrobord esta relacién, indi-
cando que en el tramo entre 18 y 25 anos, dejar de asis-
tir al colegio era la principal razén para dejar de hacer
actividad fisica, con un 36%. Esto ocurre por no estar
obligados a realizar semanalmente actividades fisicas
con el objeto de cumplir con las obligaciones escola-
res, pero también porque en muchas ocasiones dejar el
sistema escolar supone también tener dificultades para
acceder a infraestructura deportiva en el entorno co-
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munitario. De esta manera, la escuela se constituye en
el espacio con mayor capacidad instalada para satisfacer
las necesidades en este ambito; necesidades que, a nivel
nacional, pueden considerarse no menores. En este sen-
tido, es interesante las experiencias del Programa Nacio-
nal de Chiledeportes “Escuela Abierta a la Comunidad”
de la década pasada o del “Programa de 4 a 7” del SER-
NAM que facilitaba el acceso a estudiantes, apoderados
o miembros de la comunidad circundante a los estable-
cimientos escolares.

En este punto, una de los desafios de la Politica Na-
cional de Deportes, actualmente en vigor, es aumentar
los recursos a modo de ampliar e intensificar la activi-
dad fisica y deportiva practicada y organizada por la co-
munidad; es decir, potenciar el deporte como instancia
de recreaciéon colectiva, de perfeccionamiento perso-
nal, de participacién ciudadana y de construccién de
comunidad. Para tal efecto, la Ley del Deporte, promul-
gada el ano 2001, a través de la creacién del Fondo Na-
cional para el Fomento de Deporte ha buscado paliar
el problema del déficit infraestructural, procurando el
concurso financiero de los esfuerzos publicos y priva-
dos. Estos fondos, de acuerdo a lo sefialado en el Art. 25
de dicha ley, deben ser distribuidos a lo largo del pais,
considerando cuotas regionales e imponiendo un tope
de un 25% del total de fondos para la Region Metropo-
litana. Otros criterios de focalizacién en la distribucién
de los fondos estatales son: poblacion, situacién social
y econOmica, inseguridad ciudadana, tasas de alcoho-
lismo y drogadiccion, entre otros aspectos a considerar.
Sin embargo, no todos los recursos asi allegados han
sido destinados a la creacion de infraestructura, pu-
diendo utilizarse para la celebracién de otras iniciati-
vas de fomento y desarrollo de la actividad deportiva.
Por esta razdn, la escuela ha seguido representando, en
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muchas localidades, la principal alternativa en térmi-
nos de infraestructura para sustentar una politica que
potencie el crecimiento de la capacidad organizativa de
la comunidad en torno a la actividad fisica y deportiva.

Es importante tener presente que entre las multiples
causas de la alta tasa de inactividad fisica, junto con el
estilo de vida y los horarios de trabajo, uno de los facto-
res mas relevantes al respecto dice relacion con el dise-
fio urbanistico de las ciudades y la ausencia de espacios
verdes adecuados, o la insuficiencia de éstos. En Chile,
en las ultimas décadas las ciudades se han expandido
sin construir o habilitar espacios verdes suficientes y
adecuados para que la poblaciéon realice actividades
fisicas de tipo recreo - deportivas. Un ejemplo de ello,
es que mientras la Organizacion Mundial de la Salud
propone un estandar minimo que va sobre los 9m2 de
areas verdes por habitante, en Santiago (donde reside
el 38% de la poblacidn del pais) el promedio de m2 de
areas verdes por habitantes es de 4,2 m2y de las 34 co-
munas que componen el Gran Santiago, solo 8 lo res-
petan. Esta situacidon de carencia de suficientes areas
verdes que caracteriza a Santiago, se repite en la mayor
parte de los centros urbanos del pais.

Ante esta ausencia de espacios verdes adecuados, los
establecimientos educacionales, publicos y privados,
son los principales espacios habilitados para la practi-
ca deportiva, lo que se observa en muchas localidades
del pais, en particular en zonas con mayores indices de
pobreza, urbanas y rurales. De acuerdo al catastro de
instalaciones deportivas de 2006, existen 16.476 recin-
tos deportivos a lo largo de Chile; es decir, 82 instalacio-
nes deportivas por cada 50.000 habitantes. Del conjun-
to, un 22,6% se encuentra en colegios municipales y un
16,2% en colegios particulares -subvencionados y par-
ticular pagado-. Si bien, dicha cifra puede parecer apro-
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piada pues implica que existe una instalaciéon deportiva
cada 610 habitantes, el grueso de éstas se concentran
en las principales ciudades del pais y gran parte de es-
tas instalaciones a las que no tiene acceso el grueso de
la poblacién. En tal sentido, la anteriormente citada
Carta Internacional de la Educacién Fisica y el Deporte
de UNESCO, hacia el siguiente llamado: “los gobiernos,
los poderes publicos, las escuelas y los organismos pri-
vados competentes deben aunar sus esfuerzos a todos
los niveles y concertarse para planificar el estableci-
miento y la utilizacién 6ptima de las instalaciones, el
equipo y los materiales destinados a la educacion fisica
y el deporte”.

Reconociendo el mejoramiento en las escuelas du-
rante las ultimas décadas, tanto a nivel de infraestruc-
tura como en equipamiento y en formacion de los do-
centes, la labor educativa en el campo de la préctica
deportiva es aun insuficiente y, muchas veces, dispar.
Gracias a estudios realizados, se sabe que no existe ho-
mogeneidad en la infraestructura deportiva de las es-
cuelas, pero también, que existe una importante des-
igualdad social, econémica y regional que es necesario
corregir.

2.2.1.- Modelos y perspectivas en torno a la actividad
fisica y deportiva escolar

En términos generales, las escuelas y los docentes res-
ponsables de la préactica de la actividad fisica no suelen
explicitar los modelos o paradigmas con los cuales tra-
bajan. En relacién con esto, existe una relativa natura-
lizacién e interiorizacion de los modos, de los conteni-
dos y de los enfoques con los que se trabaja. Sin duda,
esto limita la reflexion sobre las formas de mejorar la
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practica pedagoégica o de alcanzar de mejor manera los
objetivos previstos. Pese a esto, diferentes autores han
reflexionado sobre este tema, indicando que lo comutn
en el mundo de la educacion fisica es la existencia de
dos grandes discursos: el Discurso del Rendimiento
y el Discurso de la Participacién. El primero de estos
discursos predominaria en la formacién inicial de los
docentes del ramo y el segundo discurso seria el domi-
nante en el contexto de realizacién profesional.

El Discurso del Rendimiento tiene por principal fi-
nalidad fomentar el desarrollo de la condicién fisica y
habilidad motriz del alumnado, la seleccién y la pro-
mocién de talentos deportivos. Coherente con estos
objetivos, los principales contenidos trabajados desde
esta perspectiva son la condicidn fisica y las habilida-
des deportivas, valordndose positivamente los resul-
tados y rendimientos fisicos obtenidos. Este modelo
presenta similitudes con aquel identificado por Devis
y Peiré como el Paradigma centrado en la condicién fi-
sica, donde el entrenamiento y la busqueda del rendi-
miento son el camino para mejorar la condicidn fisica
de la poblacion y por esta via, afectar positivamente su
salud. Este enfoque ha sido criticado por el hecho de
que al enfatizar el rendimiento y los resultados no se
genera en ninos y jévenes el disfrute y la participaciéon
en actividades fisicas. Sin embargo, el ejercicio fisico
regular y sistematico, puede generar efectos positivos
en la salud sin que esto suponga incrementos sustanti-
vos en los niveles de condicion fisica.

El Discurso de la Participacion o el Paradigma orien-
tado a la actividad fisica se caracteriza por buscar ofre-
cer experiencias positivas y por la pretensién de gene-
rar autonomia y hébitos de actividad fisica. De acuerdo
a Lopez y Gea, los criterios de valor se “sittian tanto en
los procesos como en los resultados, asi como en los va-
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lores que se ponen en juego y se desarrollan” Adquie-
re especial importancia lo vivencial, la experiencia y la
dimensién expresiva en detrimento de la instrumental
como ocurria con el anterior paradigma. A este mode-
lo se asocian metodologias no directivas y con enfoque
curricular con énfasis en el proceso.

Pese a las distinciones analiticas planteadas por am-
bos modelos, en las escuelas la vivencia cotidiana de la
actividad fisica suele ser una mezcla y una negociacion
tacita entre tradiciones pedagogicas. A esto contribuye
la adscripcién y concepciéon de su propia disciplina por
parte de los docentes, las condiciones materiales del
establecimiento y las expectativas de la comunidad es-
colar. De ese modo, la expresion concreta de esta asig-
natura en las escuelas suele mezclar un conjunto de
variables, tanto sistémicas, institucionales y de los do-
centes. Los objetivos, enfoques y expectativas de cada
uno de estos niveles puede variar significativamente.
Por este motivo, se puede afirmar que la mayor parte de
la practica cotidiana de los establecimientos ocurre en
el interior del Discurso de la Participacién, aun cuando
suele convivir en ciertos contextos institucionales, en
ocasiones con tensiones, con dispositivos evaluativos,
pedagdgicos y curriculares propios del Discurso del
Rendimiento.

En cualquier caso, y como complemento a lo ante-
rior, la promocion o fomento de la actividad fisica en la
asignatura de educacidn fisica suele estar relacionado
también con ciertas perspectivas en el contexto de los
establecimientos escolares. Davis y Peird identifican
cuatro de ellas, antes de proponer un modelo holistico
donde busca integrar los mejores aportes de cada una
de estas perspectivas:

I) Perspectiva Mecanicista: Se basa en la creencia de
que la realizacién de actividades fisicas producird un
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habito de préactica que continuard durante la adultez.
Desde esta Optica, la estrategia docente consiste en
maximizar las oportunidades de préctica de actividad
fisica, reduciendo el lugar de los estudiantes a ser repe-
tidores de lo que el profesor sugiere.

IT) Perspectiva orientada a actitudes: Esta perspecti-
va se basa en la incorporacién de la percepcion e inter-
pretacion de los estudiantes en las decisiones curricu-
lares de los docentes. Detrés de esto esta el supuesto de
que esto contribuird a sedimentar de forma auténtica
ciertas actitudes que les llevardn a involucrarse en acti-
vidades fisicas después de concluida su escolarizacion
obligatoria.

III) Perspectiva orientada al conocimiento: Esta pers-
pectiva estd orientada en el reconocimiento de la capa-
cidad de decisién y adquisicién de conocimientos de
los alumnos, como base para la toma de decisiones ra-
cionales por parte de éstos. Se pondria especial énfasis
en la relacién entre actividad fisica y salud, el tipo de
actividades mdas adecuadas y “como” realizar adecua-
damente las actividades.

IV) Perspectiva critica: Esta perspectiva trata de co-
nectar la actividad fisica y la salud con cuestiones so-
ciales mds amplias, con los problemas y condicionan-
tes econdmicos, sociales, culturales y politicos. En la
educacion fisica escolar, se trataria de promover la con-
ciencia critica en los estudiantes para que sean consu-
midores criticos de programas de actividad fisica.

Las cuatro perspectivas aportan elementos relevan-
tes, pero no son estrategias que solas puedan modificar
las condiciones en las que se desarrolla esta actividad
en los establecimientos escolares. De ese modo, Devis
y Peir6 sugieren que una integracion de aspectos de
cada una puede contribuir a generar conocimiento va-
lido y replicable sobre la ensefianza escolar. Tal como
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indican los autores: “El desarrollo de una perspectiva
holistica en la promocidén de la actividad fisica y la sa-
lud no puede quedarse en la oferta de actividad fisica
o el desarrollo de otra estrategia aislada de promocidn.
También necesita, de forma conjunta e integrada, de la
participacién satisfactoria, el acceso al conocimiento
tedrico-préctico sobre el tema y de la reflexion critica
sobre ciertos topicossociales y elementos problemati-
cos relacionados con la actividad fisica y la salud”.

2.2.2.- Curriculum oficial: Educacion fisica y salud

Un cambio importante en el campo de la asignatura
de Educacién Fisica ha sido el dltimo ajuste curricular
emanado desde el MINEDUC, asignatura que ha pa-
sado a llamarse Educacioén Fisica y Salud. Este cambio
implica nueva concepcién paradigmatica de la asigna-
tura, centrada en la promocién de contenidos relacio-
nados con el mantenimiento o busqueda de la salud y
calidad de vida de las personas.

Este cambio se produce en un contexto dominado por
la creciente evidencia nacional e internacional sobre los
efectos negativos que se estdn produciendo en la salud
de los nifios y adolescentes producto de la vida moder-
na, el sedentarismo y la escasa capacidad de la escuela
para revertir o mitigar dichos efectos. Producto de esto,
desde el 2006 ha funcionado en el pais una politica de
promocion de salud escolar y vida saludable, que tiene
como principal espacio las escuelas como centros pro-
motores de estilos de vida saludables. Esta politica ha
sido denominada “Escuela promotora de salud” y que
surge de un Comité Intersectorial integrado por el Minis-
terio de Salud, Ministerio de Educacion, JUNAEB, JUNJI
e Integra, ademas de CONACE, CONAMA y organismos
internacionales como OPS y UNESCO. Impulsa, entre
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otras cosas: implementacion de politicas que apoyan el
bienestar individual, implementacion de estrategias que
apoyan el aprendizaje y la salud, la participacion de la
comunidad escolar en su conjunto y el entrenamiento y
capacitacion de los docentes.

En relacién con lo anteriormente dicho, en las bases
curriculares, se sefiala que “Educacion Fisica y Salud”
constituye una asignatura central de la educacién es-
colar, que se enmarca en el proceso de formacion inte-
gral del ser humano. De hecho, se explicita que “a partir
de la practica regular de actividad fisica, los estudian-
tes podran desarrollar habilidades motrices, asi como
actitudes proclives al juego limpio, el liderazgo y el au-
tocuidado. Esto les dard la posibilidad de adquirir un
estilo de vida activo y saludable, asociado a multiples
beneficios individuales y sociales”.

En el cambio de las Bases Curriculares se incluye el
concepto “salud” en el nombre de la asignatura, y éste
pasa a ser un contenido transversal en el curriculum de
primero a sexto afio basico. Esto responde -segtin cons-
ta en las propias bases- a los problemas de sedentaris-
mo y altos indices de obesidad que enfrenta nuestro
pais, especialmente en nifios. Tanto asi que en el mis-
mo documento se sefiala que, segiin datos obtenidos a
partir de la Encuesta Nacional de Salud del ano 2010,
“un 88,6% de la poblacion mayor de 17 afios tiene un
comportamiento sedentario”. Igualmente se consigna
que el SIMCE de Educacién Fisica aplicado en el ano
2011, “revela que solo un 10% de los alumnos tiene una
condicion fisica satisfactoria, mientras que el 20% tiene
riesgo de contraer enfermedades cardiovasculares y car-
diorrespiratorias’.

El nuevo marco curricular de la asignatura, incorpora
entonces la dimensién Vida Activa y Saludable, segiin
la cual, “la participacion regular en actividades fisicas
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de intensidad moderada a vigorosa puede mejorar las
cualidades fisicas basicas (resistencia cardiovascular y
muscular, fuerza y flexibilidad) reduciendo los factores
de riesgo asociados a distintas enfermedades”. En dicho
marco, se especifica la siguiente progresion de objeti-
vos de aprendizajes:

« “En Primer y Segundo afio bésico, se busca que los es-
tudiantes desarrollen la condicidn fisica por medio de
juegos y circuitos”.

 Luego, en Tercer y Cuarto ano basico, “se espera desa-
rrollar los componentes de la condicidn fisica asociadas
ala salud, tales como la resistencia, fuerza, flexibilidad,
as{ como también la velocidad. Ademads, se consigna
que en estos anos, el estudiante sera capaz de recono-
cer y establecer sus diferencias personales”

« Mientras que en Quinto y Sexto ano basico, “se espera
que el estudiante establezca metas de superacion per-
sonal para mejorar los componentes de la condicién
fisica asociados a la salud y asi mantenerse saludable”.

En tanto en lo que respecta a Objetivos de Aprendizaje
(OA) el N° 9 del marco curricular, denominado higiene,
postura y vida saludable, consiste en “abordar el cuida-
do corporal, la higiene, la hidratacidén, la alimentacién
saludable y la precaucién ante factores ambientales
que pueden perjudicar la salud para mantener una vida
activa y saludable” (Ibid.).Mientras que para el logro
de aprendizajes relacionados con el aseo personal y el
autocuidado,se espera que - en las escuelas - sean tra-
tados y promovidos a partir de experiencias cercanas
al estudiante.La progresion de este objetivo consiste en
que:

En los primeros afnos el estudiante reconozca la im-
portancia de mantener una vida activa y saludable.

26



También, se espera que el estudiante sea capaz de ad-
quirir habitos de higiene. En los ultimos afios del ciclo
bdsico, sea capaz de incorporarlos a su rutina diaria y
practicarlos de forma auténoma. Asimismo, serd capaz
de identificar aquellas posturas que pueden ser perju-
diciales para su salud, aplicando medidas para poder
mantener una correcta postura. Por otra parte, este ob-
jetivo incorpora elementos de una alimentacién salu-
dable, como también, la importancia de hidratarse con
agua”

En sintesis, las nuevas bases curriculares parten del
supuesto que el desarrollo temprano y sistemético del
ejercicio fisico, tendria que contribuir a generar una
cultura pro actividad fisica y con ello el pais se veria
favorecido en materia de salud, dado que contaria con
una poblacién educada en la activad fisica. No obstan-
te, para el logro de ello es necesario - entre otros re-
quisitos - contar con espacios fisicos adecuados en las
escuelas, asi como la promocién y esperablemente la
adquisicion de habitos alimenticios saludables por par-
te de la comunidad escolar.

2.2.3.- Dimensiones de la gestion para una actividad
fisica escolar de calidad

El debate en torno a la calidad de la actividad fisica en
general, y de la asignatura de educacidn fisica en par-
ticular, es relativamente reciente y va de la mano de
la discusién amplia de la calidad de la ensefianza. De
acuerdo a los modelos dominantes para entender la
actividad fisica-deportiva en la escuela, los modos de
acercarse han ido de la mano de su comprension a par-
tir de los resultados en la condicidn fisica por un lado,
como del intento por determinar cudles son los atri-
butos y procesos que caracterizan una enseflanza en
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esta drea que cumpla con lo que se considera son los
objetivos y las condiciones minimas para su desarrollo
efectivo.

Respecto alo anterior, la Federacion Internacional de
Educacion Fisica (FIEP), en el ano 2000, lanzé el Mani-
fiesto Mundial de la Educacion Fisica, que en el capitu-
lo VI “La Educacidn Fisica en la Escuela y su Compro-
miso de Calidad’, establecid, entre otros pardmetros de
calidad, los siguientes:

e Mantener o incluir la Educacion Fisica como materia
curricular en el periodo de educacién obligatoria.

e Reconocer que la formacién en Educacion Fisica esta
en el nivel de estudios superiores.

 Garantizar el suficiente peso curricular para la Educa-
cion Fisica Escolar.

 Que los profesores sean altamente calificados, como
es el caso de las otras disciplinas.

 Se debe promover estudios académicos sobre Educa-
cion Fisica, de acuerdo con la creciente importancia de
la disciplina.

e Que la Educacién Fisica es un fin educacional en si
mismo, que se integra en otras areas del curriculo esco-
lar, permitiendo acciones interdisciplinares que siem-
pre favorecen al proceso educativo; en la busca de la
totalidad de sus beneficiarios.

e Que la Educacidn Fisica es la tnica disciplina en la
escuela que actiia directamente con lo fisico, movi-
mientos, juegos y deporte, ofreciendo oportunidades a
los nifnos y adolescentes para adquirir competencias de
movimientos, identidades, desarrollar conocimientos
y percepciones necesarias para un compromiso inde-
pendiente y critico en la cultura fisica, y por esto debe
tener lo minimo de 2-3 horas por semana y las clases
deben integrar un curriculo longitudinal y ser dirigidas
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por profesores de Educacién Fisica preparados para
esta funcion.

En relacién con la discusion sobre la gestion escolar
los modelos racionales puro del tipo causa-efecto han
demostrado ser insuficientes para explicar procesos
de organizacion y cambio donde antes que predecir el
comportamiento de variables aisladas, lo que se debe
intentar comprender es cdmo diferentes niveles y va-
riables se relacionan y conviven para generar cuadros
idiosincréticos que es dificil reducir y estandarizar en
su comportamiento.

Desde un enfoque interpretativo, se da especial in-
terés a la construccion de la institucién escolar desde
los intereses, percepciones, expectativas y significa-
dos de los actores escolares, conformando una cultura
particular. Esta forma de entender la gestidn, que es la
que se asume en este estudio, se funda en modelos méas
comprensivos y de carécter sistémico. De acuerdo con
Maureira “la escuela como una organizacién que debe
funcionar en conjunto y no como partes aisladas, por-
que aunque las partes (los cursos) sean excelentes, los
resultados generales y a largo plazo pueden ser pobres.
Un establecimiento bien ensamblado hace que sus re-
sultados dependan menos del azar y sean mdas bien un
producto de un trabajo planificado, en el cual juegan un
rol activo una parte importante de sus componentes”.

La literatura sobre gestion escolar ha permitido iden-
tificar, de acuerdo a la revisiéon hecha por Martinez, Ro-
mero & Delgado, que dentro de la organizacion escolar
existen tres grandes &mbitos que favorecen la actividad
fisica. Estas dimensiones han sido utilizadas en este es-
tudio como base para el andlisis de la gestidn, lo que se
especifica mas adelante en la definicién operacional de
las variables. Nos referimos a:
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1.- Definiciones estratégicas de la institucion escolar:
Esta dimensioén refiere a la capacidad de las institucio-
nes escolares para integrar en sus propuestas progra-
maticas oficiales y en la oferta curricular disponible.

2.- Gestion de los recursos y de los procesos: Esto incluye
la gestion de los recursos humanos, de equipamiento
e infraestructura. También en esta parte se consideran
el involucramiento de los apoderados y la relacién con
la comunidad. En esto el rol del liderazgo pedagégicoy
directivo es fundamental.

3.- Dimension docente: Los docentes, en particular,
aquellos que imparten clases de educacién fisica, jue-
gan un rol central en la promocidn de la actividad fisi-
ca en la escuela. En este ambito se incluyen aspectos
como: valoracion sobre la actividad fisica en general,
concepciones y practicas de trabajo docente, forma-
cién y capacitacion, dominio disciplinario, didactico y
de herramientas de evaluacion.

2.2.4.- Dimension subjetiva de la actividad fisica
escolar

Las practicas pedagégicas en actividades fisicas y
deportivas ocurren en un contexto institucional do-
minado por una cultura escolar determinada, la que
puede ser entendida como el conjunto de expectati-
vas compartidas sobre lo que es y debe ser la accién
diaria en el centro. En ese sentido, este conjunto de
normas, creencias y valores que son el marco inter-
pretativo de referencia e identidad, constituye un
marco referencial construido intersubjetivamente
que les permite a los distintos actores escolares re-
girse y orientarse en su practica cotidiana en sus es-
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tablecimientos escolares. Estas practicas y sentidos
compartidos por los miembros de la escuela consti-
tuyen lo que Tyack y Cuban denominan la gramaética
escolar y gobiernan y organizan el trabajo docente.
Como senalan Berger y Luckmann, la realidad de la
vida cotidiana se mantiene porque se concreta en ru-
tinas, lo que constituye la esencia de la instituciona-
lizacion. Esta vida cotidiana es internalizada en los
sujetos y se reafirma continuamente en la interac-
cion con los otros. Esto es relevante para compren-
der las posibilidades cambio, algo que es de la mayor
importancia para la transformacién y mejora de la
actividad fisica en las escuelas y colegios.

Al respecto, los cambios ocurren cuando la pro-
pia cultura escolar y sus actores (docentes, directivos,
alumnos, asistentes y apoderados) consideran que son
buenos (congruencia con el contenido normativo de la
cultura) y son verdaderos (congruencia con lo que es-
timan se adapta/conviene a su contexto). Esto reafirma
que los docentes actian influidos por sus conocimien-
tos y creencias, y que estos significados subjetivos de
los sujetos subyacen a las practicas pedagogicas e insti-
tucionales, y condicionan la incorporacién de innova-
cionesy cambios. Por ende, conocer como los docentes
representan o valoran la actividad fisica, y su impor-
tancia para la formacién de los estudiantes, es de suma
relevancia para la identificaciéon de posibilidades de
transformaciones en el quehacer de los establecimien-
tos en cualquier campo del mismo.

Sin embargo, estudios que han recabado informa-
cién sobre las percepciones y motivaciones de los
agentes escolares frente al desarrollo de la actividad fi-
sica y el deporte en las escuelas no son frecuentes. Es
una dimensién débilmente indagada por la literatura,
en especial en nuestro pais, pese a lo relevante que es
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conocer esta dimensidn subjetiva de la disposicién en
relacion con la actividad fisico-deportiva en general y
sobre el drea de la educacidn fisica y cada bloque de
contenidos en particular. Al respecto, Pier6n y Gonza-
lez, afirman que es importante conocer los pensamien-
tos, motivaciones e intereses de nifios y nifias.

La predisposiciéon y motivaciéon de los docentes, y
su grado de conciencia sobre la importancia de pro-
mocionar la actividad fisica deportiva de los jovenes,
contribuye a generar una escuela que en su conjunto
promueva la salud y favorezca el trabajo colaborativo
entre docentes. Como sefialan los mismos autores, es
el propio profesorado el que incitaria a tener clases de
educacidn fisica més innovadoras, lo que reafirma la
importancia de los agentes escolares y su percepcion
subjetiva sobre su quehacer y la relevancia que estos
tienen sobre la vida de los estudiantes. Esto tiene que
ver, por un lado, con el grado de capacitacion de los do-
centes para organizar y desarrollar clases que den res-
puesta a la dificultad que entrafia motivar y entusias-
mar a los escolares y sus nuevas demandas educativas
y de salud.

Pero, por otro lado, también interesa la valoracion
que tengan de la actividad fisica y su relevancia en el
interior del sistema escolar, tanto a nivel general como
dentro de la propia labor que realiza la escuela donde
laboran. Estos dos énfasis -valoracion y promocién- co-
rresponden a lo desarrollado por el equipo de la Uni-
versidad de Granada, del cual hemos adaptado sus
principales instrumentos cuantitativos, para pesquisar
la percepcion subjetiva de actores escolares sobre estas
dimensiones centrales para el desarrollo de la actividad
fisica en las escuelas.

Esta dimensién también debe ser analizada para
comprender el comportamiento ylaracionalidad de los
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demas actores, en particular para los propios estudian-
tes, pero también en el caso de los apoderados. En el
caso de los estudiantes, un rasgo que parece importante
a considerar, al menos cuando los menores comienzan
a entrar a la adolescencia, es el peso especifico que tie-
nen ciertos procesos de construccion subjetiva y como
se inserta en ellos la actividad fisica, ademas de las con-
diciones particulares de desarrollo de dicha actividad
en el colegio. Es el caso, por ejemplo, de un estudio so-
bre estudiantes mujeres en Inglaterra, las que al entrar
a la adolescencia vivian un proceso de desconexion y
la aparicion de fuertes sentimientos negativos hacia la
asignatura, algo que en el estudio se interpreta como
resultado de la interseccion conflictiva entre la subcul-
tura adolescente y la formacion de su identidad con sus
experiencias en Educacion Fisica. En ese sentido, las
representaciones sociales y el imaginario social vincu-
lado al modo en que se vive el deporte y la actividad
fisica en espacios sociales concretos pueden ayudar a
explicar, por ejemplo, el comportamiento diferencial
entre distintos contextos sociales y culturales, también
entre regiones al interior de los mismos.

En particular respecto de estos ultimos, la evidencia
sugiere que poseen un comportamiento y una valora-
cién de la actividad fisica, de su importancia para la sa-
lud y bienestar de sus hijos, que es contradictoria. Pues
si bien se muestran preocupados por el sobrepeso exis-
tente entre los menores de edad, muestran muy poca
disposicién a actuar frente a esta tipo de situaciones,
dejando la soluciéon en manos de médicos y de la escue-
la. En ese sentido, es comtn la demanda de los padres
porque los establecimientos escolares promocionen la
actividad fisico-deportiva entre los escolares.
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2.3.- Efectos y beneficios de la actividad fisica escolar

2.3.1.- Sobre la salud: sedentarismo y obesidad como
principales amenazas

La preocupacion por las consecuencias negativas que
las nuevas condiciones de vida de poblacion se han in-
crementado notoriamente durante la ultima década.
Esta evidencia ha sido registrada en forma de cifras que
denotan la dificultad para detener esta peligrosa deriva a
nivel global. De ese modo, se han ido acumulando inves-
tigaciones que grafican este proceso, mostrando ademaés
la creciente preocupacion de las autoridades e investiga-
dores del area sobre este nuevo problema social.

De acuerdo con la gravedad atribuida, durante las ul-
timas décadas la promocion de la salud y el fomento de
la actividad fisica se ha convertido en un objetivo cen-
tral en la politica de la mayoria de paises desarrollados,
en buena medida, como una forma de mejorar la cali-
dad de vida de sus ciudadanos y disminuir el ingente
gasto en salud publica. En el contexto de este debate, la
escuela fue vista como un espacio prioritario de inter-
vencion, tanto para ejercer un efecto directo e inmedia-
to sobre la condicidn fisica y de salud de los menores,
como por tratar de desarrollar en los estudiantes el gus-
to e internalizar en ellos el habito de desarrollar activi-
dad fisica, incluso después de haber dejado el sistema
educativo formal.

En Europa, en los afios ‘80, ya se recomendaba incluir
dentro del curriculum escolar un programa de educa-
cién para la salud, agregando que desde la asignatura
de Educacion Fisica se pueden tratar muchos aspectos
relacionados con la sanidad. En el afno 1984, en Catalu-
na, expertos en la temdtica de deportes y curriculum,
comentaban que “resulta evidente el papel de la es-
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cuela en esta tarea colectiva de lucha por la salud del
hombre y por la salud social. Una educacion integral no
puede quedarse al margen de esta problemadtica; todo
lo contrario, deberia introducirse como una cuestiéon
prioritaria en el curriculum si queremos tener unos ni-
fos sanos, que se conviertan en adultos sanos y hagan
posible una sociedad sana en el futuro”.

En la misma linea, en el afio 1998, la OMS public6 un
documento de trabajo llamado “El Fomento de la Activi-
dad Fisica En y Mediante las Escuelas’, en el cual inst6 a
los paises a proponer medidas y medios de accion efica-
ces que facilitaron el desarrollo de la actividad fisica en y
mediante las escuelas, incluidos los programas curricu-
lares de educacion fisica y las actividades fisicas fuera de
la escuela. Tal texto solicit6 expresamente la utilizacion
idénea del marco escolar para aumentar la actividad fi-
sica entre los nifios y los jévenes en edad escolar de todo
el mundo, considerando a las comunidades educativas
como “Escuelas Promotoras de Salud” Para dicho or-
ganismo “la practica del juego y de los deportes brinda
oportunidades a los jévenes para la autoexpresién natu-
ral, el alivio de la tension, el éxito y la interaccién y la in-
tegracion sociales y para aprender el espiritu y las reglas
del juego limpio en las relaciones humanas” Agregando
a continuacion que “la participacion en diversas activi-
dades fisicas en los primeros anos de la vida es esencial
para adquirir la buena disposicidn, las aptitudes necesa-
rias y las experiencias favorables con vistas a mantener
el habito del ejercicio periodico a lo largo de toda la vida
o adoptarlo en una fase posterior de la vida. Ademas, esa
participacion contribuye a mantener el capital de salud
adquirido a lo largo de la vida adulta y a propiciar un en-
vejecimiento saludable” (OMS).

Un debate similar comenzé a ser desarrollado en
Chile a partir de los afios noventa, lo que permitié que
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el Mineduc incluyera este énfasis en la condicién de sa-
lud en los nuevos programas de Educacidn Fisica. De
ese modo, se pudo dar una primera respuesta desde el
sistema escolar a los profundos cambios vividos por el
pais en los ultimos 30 anos, los que habian afectado a
distintas esferas de nuestra sociedad: politica, econ6-
mica, cultural y social. Sin embargo, junto a muchos
cambios positivos expresados en un aumento de la es-
peranza de vida, de los ingresos y de mejoramiento de
las condiciones materiales, existen dimensiones donde
se observa un deterioro de la calidad de vida de las per-
sonas, especialmente de los sectores de menores ingre-
sos. Algunos de los problemas que se han identificado
son: alimentacion inadecuada, sedentarismo, consu-
mo excesivo de tabaco, alcohol y drogas.

Chile no ha estado ajeno a “la tendencia a cambiar
los estilos de vida de la poblacién, con mayor ingesta
de alimentos poco saludables, ricos en grasas, azucar
y sal. La cual, viene aparejada a un mayor acceso a de-
terminados bienes de consumo televisores, electrodo-
mésticos y automoviles que reducen el esfuerzo fisico
y el gasto energético, favoreciendo estilos de vida mas
sedentarios” Entre los efectos visibles de estas trans-
formaciones en la vida cotidiana, es posible observar
el aumento del sedentarismo en la poblacion y la dis-
minucion de las actividades que requieren de esfuerzo
fisico. En esta “era del sedentarismo’; el ejercicio fisico
y el deporte no ocupan un espacio central dentro del
conjunto de actividades de ocio y tiempo libre de las
sociedades contemporaneas, no solo en Europa, sino
también en otras latitudes, tales como América Latina'y
especificamente en Chile.

La vida moderna al no generar condiciones idéneas
para la practica de la actividad fisica, ha derivado en la
disminucién de la actividad fisica y deportiva, con el
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consiguiente aumento del sedentarismo y el incremen-
to explosivo de la obesidad, especialmente de los nifios,
adolescentes y mujeres en edad fértil. Los costos que
genera la atencion a enfermedades asociadas a la in-
actividad fisica, tales como la obesidad, enfermedades
cardiovasculares, cancer de colon y de mamas y dia-
betes, son altos. Estas enfermedades representan una
gran proporciéon de la morbimortalidad en Chile, y en
todo el continente, siendo evitables, pues se ha iden-
tificado que la obesidad esta relacionada con la inac-
tividad fisica y por ende, que existen muchas ventajas
especificas de la actividad fisica en la prevencion de
enfermedades y factores de riesgo en estudios epide-
mioldgicos y clinicos.

De acuerdo disponibles del Ministerio de Salud de
Chile (falta actualizar), el porcentaje de poblaciéon con
exceso de peso era del 64,5%, de obesidad de un 25% y
de obesidad mérbida de 2,3%. Estas cifras se han incre-
mentado durante los ultimos afios y son notoriamente
mas altos que los alcanzados por los distintos paises
de la OCDE, cuyo promedio en obesidad es de 16,9%.
En el caso de la poblacidén joven, la Encuesta de Salud
Adolescente del 2012, desarrollada por el Ministerio de
Salud, indicaba que el principal problema de este gru-
po de poblacién era el sobrepaso y/u obesidad, con un
45,7%.

Con respecto a la obesidad infantil, los datos mues-
tran que en el ano 2000 era de un 10% en los nifios me-
nores de seis afnos, tendencia que se mantuvo durante
toda la década registrando una leve disminuci6n hacia
2008 (9,4%), pero subiendo nuevamente hacia el 2010
al 9,9%. Ante esta situaciéon, la JUNAEB se ha sumado
a la iniciativa del Sistema de Vigilancia Nutricional, re-
colectando datos antropométricos en escolares de 1°
ano bésico de escuelas municipalizadas y particulares
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subvencionadas del pais. Segiin su informacion insti-
tucional, se ha observado un incremento constante de
la prevalencia obesidad en escolares de 1° basico de un
12% en el ano 1993, un 17.2% en el afio 2002 y un 19,4%
en el 2006.

Por su parte, el nivel de actividad fisica de la pobla-
ciéon en todos los niveles de edad, es extraordinaria-
mente bajo, de acuerdo a los distintos estudios. Se debe
tener presente que se considera “sedentaria” a toda
aquella persona “que no realice actividad fisica y/o de-
portiva con una frecuencia igual o superior a tres se-
siones de 30 minutos a la semana”. Definicién, que a su
vez ha sido construida sobre la base de las indicaciones
de la Organizaciéon Mundial de la Salud. De acuerdo a
esa definicién, la Encuesta Nacional de Salud del ano
2010, determind que la prevalencia de sedentarismo de
tiempo libre era de un 88,6%, con casi un 93% para el
caso de las mujeres y un 76% para la poblacién entre
15-24, lo que puede ser calificado como preocupante.
De hecho, es importante considerar que el sedentaris-
mo no solo afecta masivamente a la poblacién adulta,
sino también, que la vida sedentaria es cada vez mas
frecuente durante la adolescencia y en edad escolar
(Buhring, 2009). Los sectores de bajos ingresos son, a
su vez, quienes desarrollan menor actividad fisica in-
dependiente al tiempo laborable, con un 97%. Dicha
tendencia, va en la misma direccién de los resultados
de la Encuesta Nacional de Habitos en Actividad Fisica
y Deportiva, la cual muestra un indice de sedentaris-
mo del 86,4% (IND) y de un estudio encargado en 2007
por Chiledeportes al Observatorio Social de la Univer-
sidad Alberto Hurtado. En este se concluy6 que el 87%
de la poblacidn era sedentaria, siendo las regiones de
la Araucania (96,4%), de Atacama (89.8%) y la de Ay-
sén (88.5%) las regiones con mayor prevalencia; mien-
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tras que aquellas con menores indices de sedentarismo
eran la de Arica y Parinacota (81.6%), de Magallanes
(84,3%) y de Valparaiso (84,8%).

En ese contexto, el deporte ha sido visto como un me-
dio importante para mitigar los efectos perniciosos de
esta progresiva transformaciéon en la salud de los chi-
lenos, dado que se ha comprobado que es un podero-
so agente preventivo en la aparicion de enfermedades
crénicas. La evidencia internacional muestra que ele-
vados niveles de actividad fisica estdan relacionados con
mejoras sustantivas en la salud y que, como es espera-
ble, la escuela posee un importante rol en la promocién
de habitos vinculados a la préctica cotidiana de depor-
tes y actividades fisicas.

2.3.2.- Beneficios emocionales y cognitivos de la
practica fisica

La practica de la actividad fisica no solo ha sido aso-
ciada al mejoramiento de la condicién de salud, en
particular en relacion al problema de obesidad y se-
dentarismo, sino que también diferentes estudios han
detectado efectos significativos en otras dimensiones,
como puede ser la dimensién afectiva y la cognitiva.
En relacién con la primera dimensidn, se incluye en
ella un conjunto de rasgos tales como: salud mental,
emociones, sentimientos, autoconcepto, habilidades
de resolucion de conflicto, motivacién y sentido de au-
tonomia, moralidad y autoconfianza. Los estudios sue-
len ser coincidentes en los efectos positivos que pro-
duce la actividad fisica y deportiva realizada de forma
sistematica, incluso si ésta ocurre en el contexto escolar
donde no se presume a priori voluntariedad en su desa-
rrollo. Mediante la revision de diferentes trabajos, Bai-
ley se han asociado el desarrollo regular de actividad
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fisica en la escuela con reduccién de estrés, ansiedad
y disminucién de la depresion; desarrollo de la perso-
nalidad; y, mayor felicidad, entre otros procesos sico-
légicos que se ven reforzados o mejorados gracias a la
participacidn en este tipo de actividades.

Sin embargo, los mismos autores también recuerdan
que es necesario avanzar en mayores estudios al res-
pecto, dado que no se tiene certeza qué actividades son
mas beneficiosas, lo que es relevante si se considera
que algunos estudios han demostrado que participar de
actividades fisica poco estimulantes puede desarrollar
un autoconcepto pobre (Biddle, 1999). Por el contrario,
cuando las actividades son entretenidas y significativas
los estudiantes pueden disfrutar de su participacion, e
incluso volver la escuela en su conjunto un espacio mas
atractivo, en particular para los estudiantes en riesgo de
exclusion. Esto permite colegir que las condiciones es-
pecificas en que se desarrolla la actividad fisica en la
escuela es de particular relevancia para determinar el
nivel de efectos positivos que se alcance con los estu-
diantes. De hecho, investigaciones han mostrado que
una excesiva orientacion al rendimiento, donde los
participantes experimentan una excesiva presion por
ganar, genera en muchos estudiantes una relativa des-
afeccion al sentir que no responden al nivel esperado.

Sobre los efectos cognitivos de la préctica sistemati-
ca de la actividad fisica existen diferentes estudios que
muestran una relacion significativa, pese a la necesidad
de mayor cantidad de investigaciones para robustecer
la evidencia existente al respecto. Un primer elemento
a considerar es que en contextos de mercado y compe-
tencia entre las escuelas, donde los padres estdn pre-
ocupados por los logros académicos de sus hijos, no
suelen apoyar la dedicaciéon de tiempo escolar para
materias no instrumentales. Sin embargo, la evidencia
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aportada desde fines de los ‘90 muestra que se produ-
cen pequehas mejoras en la performance académica
cuando se incrementa el tiempo de actividad fisica ofi-
cial en las escuelas. Esto podria ser corroborado por el
hecho de que las escuelas con alto rendimiento tienen
mejor nivel de actividad fisica, aun cuando en estos
casos, convendria aislar variables relacionadas con el
background de los estudiantes. De todos modos, como
indican Bailey, basados en la evidencia disponible, lo
que se puede concluir con certeza es que el incremento
en el nivel de la actividad fisica -aun cuando se reduzca
el tiempo de otras materias- no interfieren en el logro
de resultados y en algunos subgrupos puede estar aso-
ciado con mejoramientos significativos en la perfor-
mance académica.

En cualquier caso, los efectos cognitivos identificados
por los estudios no se reducen a los logros en test estan-
darizados o en logros académicos directos. Algunos de
los elementos identificados son que la actividad fisica
mejora la alerta mental de los nifios, el entusiasmo por
el aprendizaje, se incrementa la generaciéon de ener-
gia rompiendo con el sedentarismo. De todos modos,
conviene indagar aiin mas en las relaciones existentes
entre los beneficios cognitivos y la actividad fisica, de-
terminando las diferencias entre los tipos de actividad,
la intensidad, edades 6ptimas, tiempo de dedicacidn,
enfoque pedagdgico, entre otros aspectos relevantes.

2.3.3.- Beneficios sociales de la practica fisica

Desde su estructuracion en la modernidad, el de-
porte y la actividad fisica ha sido comprendido en el
interior de un conjunto de valores y practicas socia-
les valoradas positivamente por la sociedad. El ideal
olimpico y la funcién del deporte en aislar a los suje-
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tos de ciertos conductas sociales consideradas inde-
seables (alcoholismo en el pasado, drogadiccién en
el presente), han sido marcas centrales en la repre-
sentacion que se forma el imaginario social moderno
de esta actividad.

La UNESCO, el ano 2005, elaboré un documento de-
nominado “Educar con el Deporte’, en el que reiter6
que los sistemas educativos son elementos basicos en
la construccion del bienestar fisico y mental del indivi-
duo, al que alude la antigua maxima latina “mens sana
in corpore sano” (Una mente sana en un cuerpo sano).
En dicho documento se indicaba que la practica depor-
tiva, ademas de los beneficios que aportaba al bienestar
fisico y mental de los educandos, promovia la adquisi-
cion de valores trasversales al curriculum escolar, por
ejemplo:

e El respeto de las normas;

e La negativa a admitir las trampas para conseguir la
victoria a toda costa;

« El respeto del vencedor por el vencido y reconoci-
miento por parte este ultimo de que el primero fue el
mejor. (UNESCO, 2005)

Es decir, fomenta principios civicos y democrati-
cos elementales que forjan los valores que permiten a
la personas vivir juntas en la diversidad y respetando
las diferencias. Ademads, hay que tener presente que la
educacion fisica y deportiva en la ensefianza, responde
a las exigencias de la Educacion para Todos, que inte-
gra tanto el fomento de las adquisiciones cognitivas del
nino como su desarrollo fisico.

En términos especificos, la educacidn fisica escolar
descansa en la acumulacién de varias habilidades, per-
sonales, sociales y socio-morales, las que pueden ac-
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tuar como capital social y capacitar a los jévenes para
funcionar exitosamente en un amplio rango de situa-
ciones sociales. Junto con eso, se le atribuye a la acti-
vidad fisica ser un vehiculo adecuado para promover
la responsabilidad social y el desarrollo de habilidades
sociales, tales como: compafierismo, cooperacién, em-
patia, resiliencia, sentido de responsabilidad personal,
entre otras conductas valoradas. Finalmente, como se
menciono con anterioridad, al enfatizarse la dimension
relacional de la actividad fisica escolar, su practica tam-
bién se ha asociado al desarrollo del sentido de perte-
nencia y a la integracién en colectivos, lo que favorece
la inclusién social de quienes se encuentran mas ex-
cluidos en la sociedad.

2.4.- Definiciones operacionales del Estudio

Este estudio se estructura a partir de la confluencia de
herramientas de investigaciéon de naturaleza cuantita-
tiva, que busca generar informacion 1til a partir de las
percepciones y valoraciones de directivos, docentes y
apoderados, en relacién con la actividad fisica en los
establecimientos escolares en el nivel basico en Chile.

De la revision de los antecedentes tedricos sobre la
actividad fisica, y su concrecion en Chile, a través de la
asignatura de educacion fisica y salud, surgen ciertos
conceptos o dimensiones que se utilizardn a lo largo
del informe y que es relevante precisar el sentido con el
cual se estan usando.

2.4.1.- Valoracion y promocion de la actividad fisica

En términos concretos, en este estudio se entendera
por Valoracion de la Actividad Fisico Deportiva el gra-
do de concienciacion de los agentes escolares y de los
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apoderados sobre la importancia que se le asigna a la
actividad fisica en la vida presente y futura de nifios y
jovenes.. En especial, refiere al rol que se le atribuye a la
escuelay dentro de ella a la asignatura de Educacién Fi-
sica como medida paliativa o reductora de este tipo de
conductas poco saludables en la promocién de la acti-
vidad fisica. En cierta medida, corresponde a una per-
cepcidn general sobre el sentido y el significado de la
actividad fisica en términos generales, sin concreciones
a la realidad cotidiana de la escuela en la cual trabajan
o son apoderados quienes responden la encuesta.

Si el concepto de valoracion refiere al sentido ultimo
de la actividad fisica, el concepto de Promocion de la
Actividad Fisica apunta a describir y caracterizar lo que
ocurre en relacién con las actividades fisico deportivas
en las escuelas en las que trabajan o son apoderados
quienes responden la encuesta. En ese sentido, es un
concepto que aglutina aspectos propios de las practicas
cotidianas de las escuelas; buscando conocer el carac-
ter movilizador o inmovilizador del centro en la pro-
mocién de la actividad fisico-deportiva, con el fin de
comprobar si de alguna forma la concepcién y el pen-
samiento de dichos agentes se corresponden con una
cierta actitud promotora en la realidad de los estableci-
mientos de sus hijos y alumnos.

2.4.2.- Dimensiones de la Actividad Fisica en el siste-
ma escolar

Con fines analiticos, se ha considerado construir seis
dimensiones que buscan organizar la experiencia co-
tidiana y organizacional de los establecimientos edu-
cacionales en el &mbito del desarrollo de la actividad
fisica escolar, incluyendo al conjunto de las expresio-
nes que la componen. En ese sentido, se ha integrado
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lo que ocurre en la asignatura de Educacidn Fisica y Sa-
lud, pero no se restringe a ella. Tampoco se pretende
agotar la descripcidon y caracterizacion de la actividad
fisica de las escuelas, pues en la medida que estas di-
mensiones han sido traducidas a indicadores medibles
en una encuesta aplicada a una muestra de docentes,
existe un rango importante de la experiencia de los dis-
tintos actores que no logra ser capturada.

Las dimensiones de la actividad fisica en los estable-
cimientos escolares de nivel basico en Chile responden
en términos generales a la estructura discutida en el
punto 2.3 basado en el trabajo de Martinez, Romero &
Delgado. Las dimensiones son las siguientes:

1.- Definicion Estratégica en los Documentos Oficiales:
Esta dimension refiere a la expresion concreta que ad-
quiere la actividad fisica en las politicas y herramientas
de gestion de los establecimientos. En cierta medida,
se espera que la actividad fisica adquiera una presencia
institucional a través de documentos y/o politicas pro-
pias de los establecimientos, como puede ser el Proyec-
to Educativo Institucional, el Plan Anual de Accién o el
Plan de Mejoramiento.

2.- Presencia de la actividad fisica en el curriculum:
La actividad fisica se concreta en el curriculum a tra-
vés de la asignatura de Educacion Fisica y Salud, pero
también mediante el uso de horas de libre disposicién
y de talleres extracurriculares dedicados al desarrollo
de actividades o deportes concretos. En cierta medida,
es un nivel de concreciéon de la definicién estratégica
hecha por los propios establecimientos. En especifico,
también interesa conocer la percepcidn directiva sobre
el grado de cobertura del curriculum que existe en sus
establecimientos.
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3.- Dotacion Docente: Esta dimension refiere a uno
de los aspectos centrales del quehacer educativo en
la totalidad de una escuela. Las caracteristicas de sus
docentes y lo que ellos hagan es fundamental para el
fomento de la practica de la actividad fisica. En con-
creto, nos interesa la formacién docente, los procesos
de especializacién y formacién en servicio, el uso del
tiempo, las estrategias de evaluacién y el dominio de la
didactica. En ese sentido, en esta dimension se enfatiza
en el conocimiento de rasgos fundamentales que inci-
den de la practica y el quehacer de los docentes en su
ejercicio profesional.

4.- Equipamiento: Esta dimensién analiza la existencia
o disponibilidad de material o equipamiento deporti-
vo en las escuelas. Se entiende que contar con equipa-
miento de buena calidad, con una adecuada reposicion
o renovacion, en cantidad suficiente y acorde a los re-
querimientos curriculares es una condicién de posibi-
lidad para llevar adelante buenas practicas en las acti-
vidades fisico deportivas.

5.- Infraestructura: Las caracteristicas de la infraes-
tructura es una dimensidon relevante para la practica
de la actividad fisica pues, en cierta medida, deter-
mina el rango de opciones y actividades posibles de
realizar. En ese sentido, el interés central radica en
determinar qué existe y como valoran los propios
directivos la existencia, calidad y pertinencia de
dicha infraestructura. En esta dimensién interesa
tanto si son de la propiedad como si tienen acceso
a ellas, presencia de condiciones minimas en tér-
minos de duchas, camarines, contrastando siempre
por su funcionamiento.
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6.- Participacion de la comunidad: Dado el importante
rol que se le atribuye a la actividad fisica en la forma-
cion de habilidades sociales y ciudadanas en los estu-
diantes y a la apertura a la participaciéon de la comuni-
dad escolar en general, pero también de los entornos
donde los establecimientos se emplazan, esta dimen-
sidn es relevante. Se compone, por un lado, de aspectos
vinculados a la participacién de los apoderados y, por
otro, de la participacion de organizaciones sociales y/o
comunitarias.

3.- RESULTADOS

En este capitulo se presentan los principales resulta-
dos del estudio, mostrando las evidencias y hallazgos
que permiten establecer el contexto en el que se im-
plementa la asignatura de educacion fisica y evaluar
la manera en que se desarrolla, valora y promueve la
educacion fisica, en las instituciones escolares que im-
parten ensefianza bdsica en el pais.

3.1.- CARACTERIZACION DE LAS ESCUELAS Y
ACTORES ESCOLARES

En el siguiente apartado se describen los rasgos y ca-
racteristicas de los establecimientos escolares subven-
cionados de ensefianza bdsica, en funcién de la pro-
mocion y desarrollo de la actividad fisico-deportiva.
La seccién se inicia con la caracterizacion general de
los centros escolares, para luego describir los perfiles
de los directivos, docentes y apoderados que formaron
parte de la muestra de estudio.
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3.1.1.- Perfil de las escuelas basicas

El perfil de las escuelas consideradas en este estudio ha
buscado representar, en el mayor grado posible, la sig-
nificativa heterogeneidad de establecimientos educa-
cionales que existen en nuestro pais. En este apartado
se ofrecerd un diagrama general sobre ciertos atributos
generales de los establecimientos, en especial de aque-
llos rasgos que servirdn para analizar la informacion
generada por los distintos instrumentos aplicados en
terreno. De ese modo, se informara sobre la cantidad
de escuelas por regiéon, dependencia y area geografica.
Ademads de esto, se las caracterizard respecto de Finan-
ciamiento Compartido, tamafno del establecimiento,
nivel de vulnerabilidad de sus estudiantes, cuerpos di-
rectivos y docentes en general y de educacion fisica en
particular y, por ultimo, resultados académicos durante
los ultimos afos, medidos a través de la prueba estan-
darizada SIMCE.

Como primer punto, la muestra considera escuelas
bésicas de todas las regiones del pais. Su elegibilidad
respondid a criterios de estratificacion de la muestra
en funcién de la representatividad de las escuelas se-
gun region, dependencia y area geografica, tal como
aparecerd en los gréficos siguientes. De esta manera,
tal como se advierte en la siguiente tabla (Tabla 1), los
porcentajes mas altos se ubican en la Regién Metropo-
litana y en las regiones del Biobio y de la Araucania. En
los extremos opuestos estdn las regiones ubicadas en el
extremo norte y sur del pafs.

Como primer punto, la muestra considera escuelas
bésicas de todas las regiones del pais. Su elegibilidad
respondié a criterios de estratificacion de la muestra
en funcién de la representatividad de las escuelas se-
gun region, dependencia y area geografica, tal como
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aparecerd en los gréficos siguientes. De esta manera,
tal como se advierte en la siguiente tabla (Tabla 1), los
porcentajes mas altos se ubican en la Region Metropo-
litana y en las regiones del Biobio y de la Araucania. En
los extremos opuestos estdn las regiones ubicadas en el
extremo norte y sur del pafs.

Tabla N° 1
Region

Region Escuelas Porcentaje
Regioén de Arica y Parinacota -4 1.0
Regién de Tarapaca 5 1.4
Region de Antofagasta 5 1.4
Region de Atacama 5 1.4
Regién de Coquimbo 25 6.8
Region de Valparaiso 33 8,9
Region Metropolitana 74 20,0
Region del Lib. Bdo. O’Higgins 22 5.8
Region del Maule 30 8,2
Region del Biobio 52 14,0
Region de la Araucania 49 13,1
Regién de los Rios 20 55
Regién de los Lagos 41 11,0
Region de Aysén 3 0,8
Regién de Magallanes 2 0,7

Total 371 100,0

Por otra parte, en términos de dependencia admi-
nistrativa o tipo de sostenedor, en funcién de las ca-
racteristicas del marco muestral de escuelas subven-
cionadas que imparten ensefianza bésica en los 371
centros educativos que formaron parte de la muestra,
222 correspondiente al 59,9% son escuelas municipales
y las 149 restantes, es decir, el 40,1% a establecimientos
particulares subvencionados. En cuanto al drea geogra-
fica donde se ubican estos establecimientos, existe un
numero similar de escuelas basicas de zonas rurales y
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urbanas, pero con una leve diferencia a favor de estas
altimas. Cabe sefnalar que la mayor parte de las escue-
las rurales participantes en este estudio se ubican en las
regiones del Biobio, Araucania, De los Lagos y De los
Rios.

P. Sub. Municipal

401 % 59,9 %

Otro aspecto interesante de la distribucién de los cen-
tros educativos de ensefianza bdsica en términos terri-
toriales, se observa al momento de desagregar el tipo de
area geografica en la que se ubica la escuela, en funcién
de la dependencia administrativa. Los datos indican
que los establecimientos de sostenedores municipales
son los que, proporcionalmente, concentran el mayor
namero de escuelas rurales, mientras que en el caso de
los establecimientos particulares subvencionados, la
situacién se invierte completamente, pues casi el 74%
de esta subpoblacidn, corresponde a escuelas ubicadas
en zonas urbanas. Indudablemente, este escenario se
explica por el rol y la presencia de las politicas publicas
en educacion, pues sin perjuicio que las escuelas rura-
les no sean econémicamente autosustentables con la
matricula, el Ministerio de Educacién y las municipali-
dades, financian el mantenimiento de estas institucio-
nes educativas, especialmente las de ensefianza bésica.
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Grafico N°1
Distribucion de las escuelas por tipo de sostenedory
area geografica
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Otra caracteristica de los colegios que integraron la
muestra del estudio es la presencia o ausencia de “copago’,
una condicion que se refiere especificamente a la cantidad
de dinero mensual con el que la familia contribuye, por
concepto de “financiamiento compartido’, a la educacién
del estudiante. Por lo mismo, las escuelas que aparecen
en la categoria de “sin copago” corresponden a los centros
educativos gratuitos, que s6lo reciben la subvencién por
asistencia que entrega el Ministerio de Educacion.

En la tabla que se observa a continuacién (tabla 2),
se aprecia que la mayor parte de escuelas de ensefianza
bésica se encuentran en la categoria de “sin copago’, es
decir, de educacién gratuita. Pero analizando de manera
desagregada por la dependencia administrativa, se pue-
de observar que los establecimientos municipales son
aquellos que presentan el mayor porcentaje de escuelas
“sin copago” o gratuitas. Esto se debe a las limitaciones le-
gales que existe en las escuelas basicas municipales para
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cobrar financiamiento compartido, motivo por el cual
aquellos establecimientos municipales que aparecen con
copago corresponden a liceos de enseflanza media que
también imparten algunos niveles de ensefianza basica.
Esta realidad contrasta con la experiencia de los colegios
particulares subvencionados, donde sélo el 46,3% tiene
una oferta gratuita y més de la mitad recibe algiin tipo de
aporte por parte de los apoderados. Al respecto, pese a la
nitidez que proporcionan los datos comparados, se uti-
lizé la prueba estadistica conocida como “d de Somers’,
ratificando que las diferencias que se observan en la tabla
(tabla 2) son estadisticamente significativas. Es decir, las
escuelas municipales son proporcionalmente casi total-
mente gratuitas, mientras que las particulares subvencio-
nadas tienden a incluir un copago de los apoderados. De
hecho, las cifras muestran que mas del 30% de las escue-
las particulares subvencionadas cobra un arancel men-
sual superior a 25 mil pesos por mes.

Tabla N°2
Financiamiento Compartido Mensual y Dependencia (1)

Dependencia
Copago Municipal Particylar Total
Subvencionado
Sin Copago 98.2% 46.3% 77.4%
1.000 - 10.000 0.5% 6.7% 3.0%
10.001 - 25.000 0.5% 16.1% 6.7%
25.001 - 50.000 19.5% 7.8%
50.001 - 100.000 11.4% 4.6%
S/l 0.9% 0.5%
Total 100.0% 100.0% 100.0%

1. El achurado sera utilizado s6lo cuando se quiera enfatizar en una o mas diferencias entre los
valores de dos o mds variables comparadas. Esto se hara siempre que las diferencias destaca-
das hayan sido ratificadas por una prueba de hipétesis estadistica. Del mismo modo, en cada
ocasién que se aluda a diferencias estadisticamente significativas, serd porque una prueba de
hipétesis estadistica asi lo confirma.
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La tabla que se presenta a continuacién (tabla 3), en-
trega un panorama de los rasgos de indole cuantitativa
que caracterizan a las escuelas de ensefianza bésica. En
este sentido, el promedio de cursos por escuela encues-
tada es de ocho, con una matricula promedio que no
alcanza los 250 estudiantes. En promedio, trabajan 16
docentes y dos de ellos estdn a cargo de la asignatura
de Educacidn Fisica. Del mismo modo, segtin los datos
que se obtienen del Ministerio de Educacion, el prome-
dio SIMCE de los ultimos tres anos es de 219 puntos,
puntaje que se encuentra significativamente bajo la
media nacional. En la informacién anterior, no se in-
cluyé el SIMCE de Educacion Fisica, pues a la fecha del
estudio, esta medicidn sélo estaba siendo aplicada de
manera muestral y con cardcter de experiencia piloto.
Los datos estdn mostrando que, en términos generales,
el perfil de las escuelas que imparten educacion basi-
ca, se caracteriza por sefalar a una instituciéon de di-
mensiéon y capacidad moderada. Este hecho podria ser
relevante a la hora de impulsar acciones para ajustar o
profundizar la presencia de la actividad fisica en el cu-
rriculo escolar, en la medida que un centro educativo
de tamano moderado puede demandar menos esfuer-
zos de gestion escolar a nivel institucional.

Tabla 3
’ . . .
Estadisticos cuantitativos de las escuelas
Desv. .
Alnbutos Media Mediana frs Minimo | Maximo
Cantidad de Cursos Educacidn Basica 8,06 8,00 5,800 1 | 33
Matricula Total del Colegio 221,62 152,86 || 232804 1 1288
Cantidad de Alumnos Prioritanos 131,90 94.00 149 845 1 829
Cantidad Total de Decentes del Colegio 16,39 14,00 15,538 1 110
Promedio SIMCE Gltimos 3 aflos 216,53 243,44 83.848 191 347
Docentes a cargo de Educacion Fisica 221 200 1,938 1 14
Cantidad Total de Directivos del Colegio 2,35 200 1,545 1 10
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Como parte de la caracterizacion de las escuelas en
funcion de la actividad fisica, se contrastaron los per-
files cuantitativos de la escuela, desagregédndolos esta
vez por la variable dependencia administrativa y area
geografica. Paralelamente, para profundizar la compa-
racion, se incorpord la prueba estadistica Anova one
way para determinar si las diferencias entre las medias
aritméticas de las cuatro categorias de centros educati-
vos, mostraban diferencias estadisticamente significa-
tivas entre los grupos. Una vez obtenidos los resultados
de la prueba estadistica, dado el nivel de significancia,
se pudo constatar que en las siete variables que se ob-
servan a continuacién (tabla 4), se confirmaron dife-
rencias estadisticamente significativas en relacion a los
cuatro grupos de escuelas.

Pero complementariamente, al comparar mediante
la prueba estadistica t de Student, las diferencias en las
medias aritméticas de las escuelas rurales municipales
y las escuelas rurales particulares subvencionadas no
registran diferencias estadisticamente significativas.
Esta evidencia permite sostener que las escuelas rura-
les son relativamente semejantes, independientemente
del tipo de sostenedor.

Tabla 4
Estadisticos cuantitativos por categoria de escuela

- Pricritarios
Matricula %) SIMCE ‘&'.CINN Docentes Ed Fisica

383 621 246 31 254 26
70 71 242 14 65 1.7

357 346 263 34 265 28

61.7 235 1.5 6.1 14

Considerando que toda la informacién corresponde a
promedios o medias aritméticas, es relevante observar
que las diferencias entre los establecimientos rurales
municipales y particulares subvencionados son relati-
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vamente pequenas, en particular si se considera que la
proporcion de escuelas rurales municipales es signifi-
cativamente superior a las particulares subvenciona-
das. Al respecto, llama la atencién que, incluso a nivel
de SIMCE, las escuelas rurales a cargo de los munici-
pios tienen un promedio maés alto que el de los centros
particulares subvencionados. Un panorama que se in-
vierte, al comparar los promedios SIMCE de los tltimos
tres anos entre las escuelas urbanas municipales y par-
ticulares subvencionadas.

En sintesis, considerando todas las diferencias y se-
mejanzas que se obtienen de las variables analizadas
en la tabla anterior (tabla 4), es posible sostener que a
nivel de ruralidad, las escuelas municipalesy particula-
res subvencionadas comparten un perfil relativamente
similar. Sin embargo, en las zonas urbanas las diferen-
cias entre escuelas bdsicas municipales y particulares
subvencionadas son mds notorias, especialmente si se
compara el puntaje promedio del SIMCE en los dltimos
tres anos y la proporcién de estudiantes prioritarios
matriculados en cada tipo de institucién, segtin soste-
nedor. Como conclusién, se deduce que la variable de
contexto “drea geogréfica” discrimina menos que la va-
riable de contexto “tipo de dependencia administrati-
va” o sostenedor.

5.1.2.- Perfil de los directivos de las escuelas basicas

En la literatura se reconoce que el rol de los directivos
es clave para comprender los procesos de mejoramien-
to de los procesos educativos vividos en los colegios y
escuelas del pais. En esa perspectiva, y como se men-
cionaba anteriormente, interesa conocer la percepciéon
subjetiva de los mismos sobre el desarrollo y promo-
cion de la actividad fisica en sus establecimientos.
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Un primer paso en esa direccion es indicar a qué
directivos se estd haciendo alusién, dada la variedad
significativa que se ha encontrado gracias a la hetero-
geneidad en el tipo de establecimientos que han sido
encuestados. Dentro del conjunto de directivos se en-
cuentran, al menos, el Director de cada establecimien-
to o quien oficia en ese cardcter, pero ademas se ha
encuestado a Jefes de Unidades Técnicas Pedagdgicas,
Coordinadores Académicos, Inspectores Generales
y otros profesionales. El criterio utilizado era encues-
tar a quienes los propios establecimientos consideran
como parte de sus equipos directivos. De esta forma,
al analizar sus opiniones y percepciones, se debe tener
en cuenta que éstas provienen del conjunto de cargos
directivos y no exclusivamente de quienes ostentan el
cargo de director del establecimiento educativo.

Grafico N°2
Cargo Directivo de Escuelas de Ensefianza Basica
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Otro aspecto que destaca del perfil general de los di-
rectivos de los establecimientos educacionales que im-
parten ensefianza bdsica, es el mayor porcentaje de di-
rectivos de género masculino presente en las escuelas.
Esta caracteristica adquiere mayor relevancia cuando
se advierte que a nivel de los docentes en general, me-
nos del 25% de la dotacion docente esta constituida por
profesionales de sexo masculino (2). En otras palabras,
desde una perspectiva de género, la condicién de mas-
culinidad, dentro de este gremio, continuaria estan-
do asociada a puestos y salarios de mayor valoracién
profesional (3). De hecho, los datos del estudio sena-
lan que un 40,5% de las personas que ocupan un cargo
directivo dentro del establecimiento, son profesionales
de género masculino.

Desagregando por el tipo de sostenedor adminis-
trativo del colegio (gréfico 3), y considerando la sig-
nificancia que se obtuvo con la prueba estadistica de
chi-cuadrado, ha sido posible confirmar que existen di-
ferencias estadisticamente significativas. De esta mane-
ra, en el caso de las escuelas municipales un 46,9% del
total de los cargos directivos declarados son ocupados
por hombres, mientras que en el caso de las escuelas
particulares subvencionadas, el porcentaje disminuye
al 31,6%. Por lo tanto, desde la perspectiva de género,
es posible sostener que al menos entre los estableci-
mientos de ensenanza basica, en los centros educativos
particulares subvencionados los cargos directivos son
proporcionalmente més femeninos que masculinos. En
cambio en las escuelas municipales, la participacién de
las mujeres en los cargos directivos es menor.

2. Ver anexos: tablas de frecuencia del perfil docente en Test de Valoracién y Promocién Docente.
3. Para mayor detalle ver “Compendio de Estadisticas de Género” del Instituto Nacional de
Estadisticas. Departamento de Estudios Sociales. 2011.

57



Grafico 3
Porcentajes de Directivos por género y dependencia
administrativa de la escuela
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En términos de edad, a nivel nacional, los directivos
tienen en promedio 51,2 afios de edad, con una desvia-
cion tipica de 10,1 anos. Destaca que el 58,9% de los di-
rectivos tiene més de 50 anos de edad, mientras que, en
el extremo inferior, solo un 2,3% se ubica en la categoria
de menor de 30 anos.

Tabla 5

15| 23/ 23/

Hasta 29 anos |
Entre 30 y49 afios | 248 | 38.8 | 41.2
Entre 50 y 60 afios | 270 | 423 | 83.4
61 y mas anos |

106 | 16.6 | 100.0 |
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Edad de los Directivos

Respecto de la formacién académica, tal como se aprecia
en la siguiente tabla, resulta interesante constatar que, a
partir de esta pregunta de opcién multiple, un 15% de los
directivos declararon contar con otro titulo complementa-
rio o distinto a los asociados a la educacion. Junto a ello, un
numero importante indicé haber cursado un diplomado o
contar con el grado de magister. Con todo, estos indicado-
res dan cuenta de un perfil directivo que, desde la perspec-
tiva académica, muestra a un grupo profesional calificado.

Tabla 6
Formacion Académica de los Directivos
Formacion Académica Respuestas . Fensu el
N° Porcentaje casos
Normalista 58 6.1% 9.3%
Licenciatura 357 37.5% 57.3%
Diplomado 170 17.9% 27.3%
Magister 219 23.0% 35.2%
Doctorado 3 0.3% 0.5%
Otro titulo 143 15.0% 23.0%
Sin estudios superiores 2 0.2% 0.3%
Total 952 100.0% 152.8%

Junto a lo anterior, y muy relacionado con el rasgo eta-
rio de esta poblacidn, la experiencia profesional de los
directivos participantes del estudio bordea los 25 afios.
Sin embargo, al observar las declaraciones realizadas
respecto de los anos de experiencia directiva, propia-
mente tal, los datos muestran que la cifra disminuye a
menos de la mitad. Incluso, abundan entre los directivos
quienes cuentan con un ano de experiencia directiva, lo
que podria estar relacionado con los estimulos que las
politicas educativas le estan otorgando a la inclusion de
directivos més jovenes y al retiro anticipado de los do-
centes que se ubican en el grupo etario de mayor edad.
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Tabla 7
Aios de Experiencia Docente y Directiva

Anos de
Categoria Anos de Experiencia Experiencia

Docente Directiva
Validos 630 611
No contestan 9 28
Media 25.09 11.01
Mediana 26.00 7.00
Moda 30 1
Desv. tip. 10.918 9.851

En relacion a la carga horaria laboral, en promedio
los directivos trabajan 42 horas a la semana, cifra proxi-
ma a las 44 horas a la semana que corresponden a la
jornada laboral completa de acuerdo con el estatuto
docente vigente en el pafs.

Por udltimo, tal como se ha sefialado anteriormente,
dada la relevancia que tiene para el sistema escolar
chileno la distincién entre los tipos de sostenedores de
los establecimientos escolares, en la siguiente tabla es
posible apreciar las diferencias que se advierten entre
los directivos vinculados a uno u otro tipo de soste-
nedor. A partir de los resultados que arrojé la prueba
estadistica t de Student, se encontraron diferencias es-
tadisticamente significativas en la edad, los afios de ex-
periencia docente y la carga horaria. En otras palabras,
los directivos de establecimientos municipales son de
mayor edad, mds experiencia docente y una carga ho-
raria también maés alta. Sin embargo, si bien en el caso
de la experiencia directiva, los directivos de escuelas
particulares subvencionados son los de més experien-
cia, las diferencias que muestran no son estadistica-
mente significativas.
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Tabla 8
Caracteristicas de los directivos y dependencia
administrativa de la escuela

D denci Edad del  Experiencia Experiencia Carga
sl directivo docente directiva horaria
Municipal 52.8 26.5 10.9 43.2
P. Subvencionado 49.1 23.2 11.2 42.0

Todos los valores en afios y carga horaria en horas pedagobgicas.
3.1.3.- Perfil general del docente de escuelas basicas

El perfil general de los docentes que se desempefian en
las escuelas consultadas se ha construido considerando
las variables sexo o género, especializacion y asignatura
en la cual hace sus clases, junto con otros anteceden-
tes cuantitativos como la edad, los anos de docente, los
afios de permanencia en el colegio actual y la carga ho-
raria. Con esta informacion se pretende contextualizar
las opiniones y evaluaciones que realizan estos actores
escolares en funcion de la valoracién y promocidén de la
actividad fisica.

Un primer aspecto a considerar es la profunda femi-
nizacién del cuerpo docente de los establecimientos
que participan de la muestra. Como se aprecia en el
siguiente grafico se aprecia que la mayor parte de los
docentes que laboran en los establecimientos de ense-
fnanza basica son de género femenino, no encontran-
dose, al mismo tiempo, diferencias estadisticamente
significativas respecto de la dependencia administra-
tiva de los centros educativos. En otras palabras, tanto
en escuelas municipales como en particulares subven-
cionadas, la labor educativa esta en manos de docentes
de género femenino. Un hecho que, como se mencion6
anteriormente, discrepa de las distinciones de género
que se apreciaron a nivel de equipos directivos, espe-
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cialmente en el caso de las escuelas municipales. En
cambio, en términos de la ubicacién geogréfica de la
escuela, si bien los establecimientos ubicados en zonas
rurales como urbanos la presencia femenina es mayor,
la prueba de chi-cuadrado mostré diferencias estadis-
ticamente significativas, pudiendo inferir que la pre-
sencia masculina es mds alta en colegios rurales que en
urbanos.

Grifico 4
Género del Docente por Dependencia y Area
Geografica
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En cuanto a la especializacién, las declaraciones de los
docentes se agruparon en tres tipos de especializaciones,
tal como se aprecia en la tabla siguiente (tabla 9). Segin
estos datos, ratificados por la prueba estadistica de chi-
cuadrado, existen diferencias estadisticamente signifi-
cativas a nivel de dependencia. Es asi como se advierte
una tendencia, en el sentido que en las escuelas par-
ticulares subvencionadas existe un mayor porcentaje
de docentes especializados en Educacion Fisica que lo
registrado en las escuelas municipales. No obstante, lo
mas relevante de esta distincidn, es que en ambos ti-
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pos de escuelas, la especializacion en educacién fisica
es baja. Del mismo modo, también se advierten dife-
rencias estadisticamente significativas al momento de
comparar el tipo de especializacion de los docentes por
area geogréfica, es decir, siendo también relativamente
baja, la tendencia sefiala que en dreas urbanas es mas
alta.

Tabla 9
Tipo de Especializacion por Dependencia y Area
Geogrifica
Dependencia | Area Googrifica
Tipo de Especializacidn Municipa Particular Urbano Rural Towl
Huniclpz Subvencionado
Solo en Educacion Fisica 6.8% 9.8% 8.8% 6.0% 8.1%
Educacion Fis y Olras 7.3" 6.1% 6.1% | 9.0% 6.8%
En olras especiaidades 85.9% 84.1% 85.1% 85.0% 85.1%
Total ' 100.0% 100.0% | 100.0% | 100.0%  100.0%

Respecto de la asignatura en la cual hace clases (ta-
bla 10), la significacién de la prueba de hipétesis de chi-
cuadrado, muestra existen diferencias estadisticamente
significativas tanto a nivel de tipo de dependencia admi-
nistrativa, como al desagregar la variable por ubicacién
o0 area geogréfica.

Es posible, en base a los antecedentes estadisticos,
sostener que en las escuelas particulares subvenciona-
das, existe una proporcion més alta de docentes que se
desempena exclusivamente en la asignatura de Educa-
cion Fisica, en relacion al porcentaje de profesores que
estdn en la misma condicién en escuelas municipales.
Del mismo modo, al comparar la asignatura donde se
desempefian los profesores, en relacién al drea geogra-
fica, los datos muestran que las escuelas urbanas tienen
un porcentaje mdés alto que las rurales de profesores
que solo se encargan de la asignatura de Educacion Fi-
sica. Por tanto, es posible inducir que las instituciones
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educativas particulares subvencionadas y las urbanas
tienen un ndmero mayor de profesores especialistas en
la asignatura.

Tabla 10
Asignatura por Dependencia y Area Geografica
Dependencia | Area Geog
En qué Asignaturas Hace i
Clases Municipal Particular Urbano Rural o
unicipa Subvencionado |~ T

Hace clases solo de 6.6% 99% 8.8% 5.3% 8.0%
Educacion Fisica

)71;1;:0 clases de Educacion 17.8% 11.3% 12.3% 23.7% 14.6%
Fisica y olras asignatura

:":,’ M“‘ {‘T'M,f"‘ 75.6% 78.9% 78.9% 70.9% 77.1%
cducacion ISiCa

Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Para finalizar con la caracterizacion de docentes, a partir
de informacién aportada por los propior profesores, la si-
guiente tabla muestra informacién sobre edad del docen-
te, afios de docencia, anos que trabaja en el colegio y carga
horaria en el colegio. En estos aspectos se observan dife-
rencias estadisticamente significativas al analizarlo por la
variable “dependencia” (segtn t de Student). Asi, los do-
centes de escuelas municipales tienen, en promedio, ma-
yor edad, mds afos de experiencia docente, menor canti-
dad de anos en la escuela y cuentan con una mayor carga
horaria, que lo que se observa entre los docentes de los
establecimientos particular subvencionados.

Tabla 11
Caracteristicas de los docentes y dependencia admi-
nistrativa de la escuela

D denci Edad del  Experiencia  Anos en Carga
SRl directivo docente Escuela horaria
Municipal 42.40 15.63 8.10 35.64
P. Subvencionado 38.34 12.29 7.61 34.30

Todos los valores en afos y carga horaria en horas pedagégicas.
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En sintesis, el perfil de caracterizacidon del docente que
se desempena en los establecimientos de ensefianza
bésica y que contribuyd con su percepcion sobre la va-
loracién y la promocién de la actividad fisica, esta cons-
tituido por un docente de género femenino y con una
baja especializacion en el tema de estudio. Respecto a
otras variables, existen diferencias significativas entre
los docentes de ambas redes educacionales.

3.1.4.- Perfil general del apoderado de escuelas basicas

En el siguiente apartado se presenta el perfil o carac-
terizacion de los apoderados que fueron consultados a
partir de la muestra de establecimientos escolares que
formaron parte del estudio. Esta caracterizacion permi-
te establecer, a modo de contexto, el tipo de padres y
apoderados que contribuyeron con sus percepciones,
a determinar la valoracién y la promocién de la acti-
vidad fisica. Este perfil se construy6 considerando las
siguientes variables: sexo o género, actividad principal
que desarrollan y nivel de estudios, junto con otros an-
tecedentes cuantitativos como la edad y los afios que
llevan siendo apoderados del colegio.

En la siguiente gréfico (grafico 5), se aprecia el géne-
ro declarado por los apoderados, constdndose que el
género femenino es el que predomina en los estableci-
mientos de ensenianza bésica, de hecho, pese a que la
prueba estadistica de chi-cuadrado sefiala que existen
diferencias estadisticamente significativas, en la practi-
ca, tanto en el caso de las escuelas particulares subven-
cionadas como en las municipales, la participacion de
los hombres en el rol de apoderados es bastante inferior
que al de las mujeres. Del mismo modo, al desagregar el
género por la zona geografica, aunque estadisticamen-
te existen diferencias significativas, la participacion
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masculina es también modesta, pese a que en zonas
urbanas es levemente mayor. Esta caracteristica permi-
te, pese a los cambios que ha experimentado la socie-
dad chilena, confirmar que la mujer sigue, al menos en
la ensefianza bésica, siendo responsable de la educa-
cién. Por lo mismo, para una politica de promocién de
la actividad fisica, esta condicionante debe incluirse en
eventuales politicas educativas para el desarrollo de la
asignatura y la practica fisica y deportiva. Es decir, las
estrategias deben considerar que el apoyo familiar en
la implementacidn curricular de esta asignatura, estara
mediada por este tipo de subjetividades.

Grafico 5
Género del Apoderado por Dependencia y Area
Geogrifica
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Respecto de la actividad principal que desarrollan los
apoderados, la mayor parte de ellos realiza “labores en
el hogar’, seguido por alguna actividad laboral (“tra-
bajador”). Pese a ello, la prueba estadistica conocida
como “coeficiente de contingencia” indica que diferen-
cias estadisticamente significativas. Esto quiere decir
que en los colegios particulares subvencionados existe
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una mayor proporcion de trabajadores que en los cole-
gios municipales. Lo mismo ocurre al desagregar el tipo
de actividad por 4rea geografica, pues en las institucio-
nes urbanas existen mas apoderados trabajadores que
en las rurales. Dicho de otra manera, en las zonas rura-
les, los apoderados declaran como su actividad princi-
pal las labores del hogar.

Tabla 12

Actividad principal de apoderado y dependencia

Actividad Principal del Dependencia Administrativa Area Geogrifica
Apoderado Municipal - Particular Urbano Rural pois
Subvencionada

Trabajador 36.3% 44.1% 43.2% 31.7% 39.7%
Labores en el hogar 5799 49.0% 50.5% 62.1% 54.1%
Estudiante 1.6% 1.6% 1.8% 1.1% 1.6%
Cesante 3.2% 3.6% 3.3% 3.5% 3.4%
Jubilado/pensionado 1.0% 1.6% 1.1% 1.5% 1.3% |
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% |

En cuanto al nivel de estudios que declaran los apode-
rados se puede observar que, en general, el porcentaje
de apoderados sin escolaridad es bastante marginal y
que, por el contrario, la mayor parte de ellos tiene en-
sefianza media cursada. Sin embargo, y aun cuando
coinciden en esta tendencia, al desagregar la variable
por la dependencia administrativa, se pueden observar
diferencias estadisticamente significativas.

De hecho, la prueba D de Somers sefiala que los apo-
derados de las escuelas de sostenedores particulares
subvencionadas tienen un mejor nivel de estudios que
las escuelas municipales. Por ejemplo, han cursado
estudios terciarios en porcentajes mayores a los de es-
cuelas municipales. En este mismo sentido, también se
confirma la tendencia que sefiala que los apoderados
que se ubican en establecimientos adscritos a zonas ur-
banas, muestran un mayor nivel de estudios que aque-
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llos pertenecientes a instituciones de zonas rurales. Por
lo tanto, a la hora de considerar las percepciones que
estos apoderados realizan sobre la actividad fisica de
sus alumnos en las escuelas, deben considerar esta ca-
racteristica.

Tabla 13

Nivel de Estudios segin dependencia y area geografica

Nivel de Dependencia Administrativa Area Geografica

Estudios del o Particular Total

Apoderado Municipal Subvencionada Urbano Rural
Sin estudios 0.9% 0.6% 0.4% 1.6% 0.8%
Basico 33.0% 18.5% 18.6% 45.0% 26.8%
Medio 45.5% 40.9% 45.6% 38.8% 43.5%
Técnico 15.2% 26.1% 241% 10.3% 19.9%
Universitario 5.4% 14.0% 11.2% 4.3% 9.1%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Continuando con la caracterizacion de apoderados,
la siguiente tabla (tabla 14) muestra informacion rela-
cionada con la edad y los anos que el encuestado lleva
como apoderado del colegio. Segun la declaracién de
los actores encuestados, el promedio, que es casi idén-
tico para ambos tipos de dependencias administrati-
vas, es inferior a los cuarenta afos. Por otra parte, res-
pecto de la cantidad de anos que los encuestados han
declarado ser apoderados del colegio, apoyados en las
diferencias significativas que mostro la prueba t de Stu-
dent, se constata que los apoderamos de escuelas tie-
nen mas anos vinculados a la institucién que sus pares
de escuelas particulares subvencionadas.
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Tabla 14
Estadisticos de grupo

Dependencia Edad del Anos en

° apoderado Escuela
Municipal 38.94 5 54
P. Subvencionado 38.79 4.07

En consideracion a lo anterior, el perfil general de los
apoderados de los establecimientos de enseflanza basi-
ca consultados corresponde, preferentemente, a un ac-
tor preferentemente de sexo femenino y cuya actividad
principal es, en primer término, labores del hogar y, se-
cundariamente, es trabajador. Mientras que en relaciéon
a su nivel educativo, los apoderados se ubican, en su
mayoria, en el nivel de ensefianza bésica y media. Sin
embargo, respecto de esta variable las diferencias entre
apoderados de establecimiento municipales y particu-
lar subvencionados es significativa, pues en este tltimo
tipo de colegios los apoderados manifiestan un nivel de
estudios de nivel superior o terciario duplican lo que se
registra entre apoderados de colegios municipales.

3.1.5.- Actividad fisica que desarrollan los estudiantes

El apartado que se desarrolla a continuacién se ha ela-
borado sobre la base de las variables e indicadores con-
tenidos en el instrumento de “desarrollo de la actividad
fisica’) que se administr6 a los directivos para establecer
la perspectiva de las escuelas. Es, por tanto, desde esta
subjetividad que se busca dar cuenta de las acciones
que la escuela realiza para implementar el curriculo de
la asignatura de educacion fisica. De esta manera, segin
los directivos, los estudiantes realizan distintas activida-
des fisicas y deportivas en sus establecimientos, pero la
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diversidad de las mismas suele ser escasa, concentran-
dose en solo cuatro de ellas. Es decir, las que alcanzan
un el porcentaje mas alto en el grafico que se muestra a
continuacion (gréfico 6). Pero, evidentemente destaca la
practica del futbol, actividad que es casi universal en los
establecimientos consultados, de hecho mas del ochen-
ta por ciento de las escuelas consultadas indican que
en sus recintos se practica este deporte. Luego, con una
distancia bastante importante, le sigue el basquetbol, el
ping-pong y la danza o bailes, donde alrededor del 30%
de las escuelas sefiala que estos tres tipos de actividades
presentan porcentajes similares.

Grafico 6

Principales Actividades Fisicas y Deportivas que
Desarrolla la Escuela

F u'.l:' ";AL' Babyfutbo!

100
17% Acondicionamiento

Fisico o Similares Voo 35
Artes Marciales Basquetbol 28%
32%  Danza o Bailes Handbol 12%
Gimnasia Aecdbeca Atletismao 16%

6% ping-Pong

Al desagregar esta informacion por dependencia admi-
nistrativa, solo se advierten leves diferencias entre esta-
blecimientos municipales y particular subvencionados
y se mantienen el futbol y las danzas o bailes como las
dos primeras preferencias deportivas en los dos tipos
de establecimientos. Destaca, sin embargo, la mayor
practica del Voleibol en los establecimientos particula-
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res subvencionados, casi triplicando lo que se observa
en los establecimientos municipales. Quizés esto po-
dria estar vinculado a mejores condiciones de infraes-
tructura y de equipamiento. Por su parte, la practica del
Ping-Pong en las escuelas municipales es notoriamente
superior a lo que se registra en las escuelas particular
subvencionadas.

Grafico 7
Principales Actividades Fisicas y Deportivas que
Desarrolla la Escuela y Dependencia
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Otro aspecto interesante de las actividades deportivas
desarrolladas por la escuela, para la practica fisica de
los estudiantes, son las que se realizan en el marco de
los “Talleres Extraescolares” Segun la informacion que
se presenta a continuacion (gréafico 8), las actividades
extraescolares realizadas en las escuelas replican las
actividades fisicas que realizan en torno al curriculo
oficial, existiendo poco espacio para practicas fisico
deportivas diferentes o innovadoras. De esta manera,
las actividades que se practican con mayor frecuencia
en los talleres extraescolares, son el futbol o babyfut-
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bol, la danza o bailes, el basquetbol y el Ping-Pong. En
este tipo de talleres, luego del futbol, la danza o el baile
es la segunda actividad que se declara realizar con més
recurrencia.

Grafico 8
Talleres Extraescolares que incluyen Actividad
Fisico-deportiva
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Nuevamente, al desagregar estas actividades extraesco-
lares por dependencia administrativa, no se observan
diferencias entre los dos tipos de escuelas, salvo que en
el caso de las escuelas particulares subvencionadas la
tercera opcion, después del futbol, es el basquetbol y
en el caso de las municipales, la tercera actividad es el

ping pong.
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Tabla 15
Talleres Extraescolares que incluyen Actividad
Fisico-deportiva y Dependencia

En lo que respecta a la participacién de los estudian-
tes en actividades fisicas y deportivas, la siguiente tabla
muestra que, desde la perspectiva de los directivos de
las escuelas, los estudiantes presentan una alta partici-
pacion. De hecho, alrededor del 65% de las opiniones
se ubican entre las categorias de “alta” y “muy alta” par-
ticipacion de los estudiantes. Por otra parte, al compa-
rar estas declaraciones por tipo de sostenedor y area
geografica no se observan diferencias estadisticamente
significativas. Ahora bien, si consideramos la informa-
cién de esta tabla (tabla 16) con los antecedentes ante-
riores (graficos 6, 7y 8), es posible sefialar que los estu-
diantes tienen una alta participacion en las actividades
propuestas por las escuelas bdsicas, es decir, principal-
mente futbol o danza.

Tabla 16
Participacion de Estudiantes en Actividades Fisicas
por Dependencia y Area Geografica

Participacién de Dependencia Area Geogréfica

Estudiantes en Particul Total
Actividades Fisico- | Municipal |  Particular Urbano Rural

Deportivas Subvencionado

Muy alta 14.2% 20.1% 159 17.8% 16.6%
Alta 47.0% 49.0% 50.3% 45.0% 47.8%
Ni baja ni aita 30.1% 23.5% 26.5% 28.9% 27.4%
Baja 7.3% 4.7 5.3° 7.2% 6.3%
Muy baja 1.4% 2.7% 2.1% 1.1% 1.9%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Del mismo modo, respecto del interés que muestran
los estudiantes por participar en actividades fisicas, los
directivos lo califican, mayoritariamente, como “alto” o
“muy alto” Similar tendencia se observa al desagregar
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por dependencia administrativa y por érea geogréfica,
pues las pruebas de hipétesis estadisticas no muestran
diferencias estadisticamente significativas.

Tabla 17
Interés de Estudiantes en Actividades Fisicas del
Colegio por Dependencia y Area Geografica

Elntz;?s de los Dependencia Area Geogréfica

studiantes en [

ACMG&GOS Fisico- Municipal \pr'::‘ 'L:;:!do Urbano Rural o
Deportivas del Colegio > W

Muy alto 25.9% 28.8% 26.6° 271.7% 27.0
Alto 55.0% 47.9% 47.9% 57.1% 52.2%
Ni bajo ni alto 17.3% | 16.4% 19.7% 14.1% 16.9%
Bajo 1.4% 4.8% 4.3% | 6% 2.7%
Muy bajo 5% | 2.1% 1.6% | 6% 1.1%
Total 100.0% 100.0% 100.0% |  100.0% 100.0%

En general, se puede senalar que las principales acti-
vidades fisicas y deportivas que desarrollan los estu-
diantes en las escuelas, desde la perspectiva de los di-
rectivos, ya sea en el &mbito recreativo, curricular o en
talleres extraescolares, estan vinculadas preferente con
la préctica del futbol, el babyfutbol, la danza o baile y
el basquetbol. Las diferencias entre las dependencias
administrativas y dreas geograficas solo se advierten a
nivel de la muestra de escuelas, pero estas pequenas
diferencias no se pueden generalizar al conjunto de es-
cuelas de ensefianza basica, en la medida que todas las
pruebas estadisticas usadas no permiten confirmar la
presencia de diferencias significativas.

En cuanto a los niveles de participacion e interés por
realizar actividades fisicas, segin la percepcion de los
actores encuestados, ésta se aprecia de manera posi-
tiva. Sin embargo, estas percepciones y declaraciones
deberian ser trianguladas con la percepcion y declara-
ciéon de los propios estudiantes, no sé6lo a través de la
mediacion de los docentes, directivos o apoderados, tal
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como se aprecia en las tablas y graficos anteriores. En
otras palabras, un estudio cuya unidad de andlisis sea
el estudiante, permitiria realizar un andlisis especifico,
y en profundidad, para vincular diferentes perfiles de
estudiantes con distintos &mbitos o dimensiones de la
practica y la valoracién de la actividad fisica.

3.2.- ATRIBUTOS DE LAS ESCUELAS VINCULADOS
A VALORACION Y PROMOCION DE LA ACTIVIDAD
FIiSICA

En esta seccién se describen los seis atributos de las
escuelas que, segun los antecedentes conceptuales, es-
tan vinculados a la valoracién de la actividad fisica y a
la promocién que realiza la escuela de ella. Estos seis
atributos de las escuelas son dimensiones analiticas,
construidas de manera empirica a través de un grupo
de indicadores incluidos en el cuestionario de “desa-
rrollo” administrado a los directivos. En la seccidn final
de este apartado, los indicadores por dimensién son
agrupados en indices que permitirdn mensurar cuanti-
tativamente el nivel en el que se encuentra cada atribu-
to y asi contrastarlos, en las secciones posteriores, con
los clusters de escuelas que surgirdn de la valoracion y
promocién de la actividad fisica.

Por lo tanto, los cruces o relaciones con otras varia-
bles de las escuelas se realizan una vez que los indices
ya han sido construidos. Es decir, tomando como ejem-
plo el “indice de los atributos de la dotacién docente’, a
cargo de la asignatura de educacion fisica y salud, este
podré relacionarse mediante el uso de pruebas de hi-
potesis estadisticas con las principales caracteristicas
de las escuelas.

Sin embargo, para hacer més atractiva la presentacion
de las variables que componen los seis indices de atribu-

75



tos de las escuelas vinculados a la valoracién y promo-
cion de la actividad fisica, se estimé conveniente incor-
porar la variable “dependencia administrativa’; dado el
uso que frecuentemente la politica ptblica en educacién
hace de esta distincion entre centros educativos.

3.2.1.- Atributos de la dotacion docente

Respecto de los atributos de la dotacién docente a car-
go de la asignatura de educacion fisica, las siguientes
tablas dan cuenta de los siete indicadores asociados a
este tipo de profesor, a saber: grado de especializacién
docente en educacion fisica; proporcién de docentes
especializados; frecuencia de participaciéon en cursos
de especializacion; nivel de articulaciéon entre estos do-
centes; estrategias de evaluacion; uso del tiempo, y; do-
minio sobre la didéactica en Educacion Fisica.
Ahorabien, como se indicé anteriormente, pese a que
en este apartado la descripciéon de estos siete indicado-
res s6lo pretende mostrar la forma en que se constituye
la “variable indice” de los atributos de los docentes a
cargo de la asignatura de educacion fisica y salud, es-
tos siete indicadores se vincularon con la dependencia
administrativa de las escuelas. Para ello se recurri6 a la
prueba estadistica D de Somers, observandose diferen-
cias estadisticamente significativas en seis de los siete
indicadores referidos al cuerpo docente, pues el indica-
dor “participacién de docentes de Educacién Fisica en
cursos de actualizacién’, no muestra diferencias esta-
disticamente significativas segtn el tipo de sostenedor.
Segun lo declarado por los directivos, en los colegios
particulares subvencionados existe una mayor cantidad
de docentes especializados en la asignatura en compa-
racién con los colegios municipales. Junto con eso, se
advierte que una gran parte de la dotacién docente, en
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especial en el sector municipal, no se ha especializado
en la asignatura de Educacion Fisica.

Grifico 9
Cantidad de Docentes Especializados en Educaciéon
Fisica * Dependencia
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En relacion con la participacion de docentes de Educa-
cion Fisica en cursos de actualizacion, la variable “de-
pendencia” no explica la tendencia de las respuestas en-
tregadas por los directivos del establecimiento. Es decir,
independientemente de la dependencia administrativa,
cerca de la mitad de los docentes se especializan menos
de una vez por anno y mas de un 30% de los profesores de
la red municipal no lo ha hecho nunca. Esta dltima cifra
es notoriamente inferior, llegdndose a un 20% de docen-
tes de la asignatura que no se han actualizado.
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Grafico 10
Participacion de Docentes de Educacion Fisica en
Cursos de Actualizacion y Dependencia
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La primera mitad de la tabla que se presenta a continua-
cién da cuenta del grado de especialidad de los docen-
tes de educacion fisica, donde se observa que aquellos
que trabajan en establecimientos particulares subven-
cionados tienden a presentar niveles de especializa-
ciéon mas altos que aquellos que se desempeian en es-
tablecimientos municipales. Pese a esta diferencia, los
directivos de ambos tipos de dependencia administra-
tiva tienen una buena percepcion de la especializacion
de los profesores de la asignatura de educacion fisicay
salud.

En la segunda mitad de la tabla, se puede observar
que aquellos docentes que trabajan en establecimien-
tos particulares subvencionados muestran mayores ni-
veles de articulacion con sus otros colegas. Sin perjuicio
de lo anterior, las respuestas de los actores consultados
tienden a consignar positivamente la articulacién de
los docentes de Educacidn Fisica con sus pares de otras
asignaturas para ambas dependencias.
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Tabla 18
Grado de Especializacion y Articulacién por

Dependencia
Especializacion Articulacion
Categorias Municipal Panigular Municipal Panicglar

Subvencionado Subvencionado
Muy alto 16.8% 20.0% 6.6% 13.9%
Alto 29.1% 47.6% 30.0% 41.7%
Ni bajo ni alto 31.8% 26.2% 42.7% 33.3%
Bajo 18.2% 6.2% 16.9% 10.4%
Muy bajo 4.1% 3.8% 0.7%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Sobre el uso del tiempo y las estrategias de evaluaciéon
usadas por los docentes de Educacion Fisica, la percep-
cién de los directivos es positiva en los establecimien-
tos de ambas dependencias, existiendo diferencias en-
tre si que no son significativas, pero que indicarian un
desemperfio levemente mejor en estos indicadores por
parte de los docentes de los colegios particular subven-
cionados.

Tabla 19
Opinidn sobre las evaluaciones usadas por los
Docentes de Educacion Fisica y Dependencia

Evaluacién de Estrateglas Uso del Tiempo
Categorias Particular Particular

Municpel Subvencionado Municipel Subvencionado
Muy adecuadas 13.8% 26.2% 20.3% 37.4%
Adecuadas 66.5% 56.6% 64.9% 49.7%
Ni adecuadas ni inadecuadas 17.9% 13.8% 12.2% 10.9%
Inadecuadas 1.8% 3.4% 2.7% 2.0%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Al ser consultados respecto del dominio de los docen-
tes sobre la diddctica de la Educacion Fisica, se puede
observar que los directivos de establecimientos parti-
culares subvencionados declaran que sus profesores
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poseen mayor dominio sobre la didactica que sus pares
de establecimientos municipales. En consideracién a
las pruebas de hipétesis usadas, se puede afirmar que
la variable dependencia es significativa respecto de este
indicador de los atributos del docente de educacion fi-
sica. Sin perjuicio de esta diferencia, los datos arrojados
en este grafico muestran que los docentes de ambas de-
pendencias presentan un buen dominio de la didactica
de la Educacion Fisica.

Grifico 11
Dominio de los docentes sobre la didactica de la
Educacion Fisica y Dependencia
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En resumen, los docentes de Educacién Fisica de los es-
tablecimientos Particulares Subvencionados presentan
mayor cantidad, grado y frecuencia de especializacion.
Del mismo modo, cuentan con una mejor articulaciéon
con sus colegas de otras asignaturas y obtienen una
mejor evaluacion de sus directivos sobre su dominio de
la didactica de la Educacién Fisica.

80



3.2.2.- Presencia de la Actividad Fisica en el curriculum:

La presencia de la actividad fisica en el curriculum ha
sido revisada a través de la evaluacion de las horas se-
manales que se asignan a la asignatura de educacidn fi-
sica, ya sea dentro del curriculum y dentro de las horas
de libre disposicién, como también, consultando sobre
el grado de cobertura curricular que se observa en los
establecimientos.

En este sentido, la siguiente tabla muestra las horas
semanales que le asignan a la actividad fisico-deporti-
va en el primer ciclo. En ella se observa que los actores
consultados declaran que mayoritariamente se le asig-
nan cuatro horas a la semana. Cabe sefalar que para
esta pregunta no existe diferencia estadisticamente sig-
nificativa en las respuestas de actores de escuelas mu-
nicipales y de sus pares de escuelas particulares sub-
vencionadas. En cuanto a la cantidad de horas para el
segundo ciclo, si bien en ambas dependencias se asig-
na mayoritariamente 2 horas a la semana, las escuelas
particulares subvencionadas declaran, con mayor por-
centaje, asignar 4 horas a la semana para esta asignatu-
ra. Se observa para ambos casos que son muy pocas las
escuelas que asignan 5 horas o més a esta asignatura.
A diferencia de lo ocurrido en el primer ciclo de ense-
nanza, en este ciclo educativo existen diferencias esta-
disticamente significativas entre escuelas municipales
y particulares subvencionadas en el numero de horas
dedicadas en el curriculum a la asignatura de Educa-
cién Fisica y Salud.
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Tabla 20
Horas semanales de actividad fisico en primer y
segundo ciclo por Dependencia

Horas primer ciclo Horas segundo ciclo

Horas - Particular - Particular
semanales Municipal Subvencionado Municipal Subvencionado
2 11.4% 13.0% 59.0% 46.9%
3 17.7% 25.3% 14.7% 11.7%
4 65.9% 53.4% 22.1% 35.2%
5 1.4% 1.8% 2.1%
6 0 mas 5.0% 6.8% 2.3% 4.1%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Sobre la cobertura curricular, es decir, el grado de cumpli-
miento de lo planificado, a juicio de los actores consulta-
dos, si bien en ambas dependencias los directivos declaran
mayoritariamente que los profesores tendrian un alto indi-
ce de cumplimiento de sus planificaciones, esto es mas sig-
nificativo en los docentes de escuelas particulares subven-
cionadas, donde las respuestas a la categoria de cobertura
curricular “completa” presenta porcentajes mas elevados.

Gréfico 12
Cubertura Curricular de los Profesores de
Educacion Fisica * Dependencia
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En cuanto a la asignacion de horas pedagdgicas de libre
disposicién para actividades fisico deportivas, los di-
rectivos de ambas dependencias declaran que se asig-
nan preferentemente 2 horas. Sin embargo, la segunda
tasa de respuesta mds alta, para ambas dependencias,
es “ninguna” hora asignada a estas actividades.

Grifico 13
Horas pedagdgicas semanales de Libre Disposicion
para Actividades Fisicas y Dependencia
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En general, la presencia de actividades fisico deportiva se
lleva a cabo preferentemente en horas asignadas por cu-
rriculum; siendo de 4 horas para primer ciclo y de 2 horas
para el segundo ciclo, no obstante que los colegios parti-
culares subvencionados declaren que realizan hasta 4 ho-
ras. Sobre las horas de libre disposiciéon que le asignan a la
actividad fisica, si bien declaran, ambas instancias, que se
asignan dos de estas horas, también es elevado el porcen-
taje de establecimientos donde no se le asigna ninguna
hora. Finalmente, respecto de la cobertura curricular, en
ambas dependencias la mayor parte de los establecimien-
tos, en especial en los particulares subvencionados, decla-
ra entregar integramente el curriculum de la asignatura.
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3.2.3.- Definicion Estratégica de la Actividad Fisica
en la Escuela

Por definicion estratégica se entenderé la expresién con-
creta que adquiere y se manifiesta la actividad fisica y de-
portiva en las politicas y herramientas de gestion de los
establecimientos escolares. Esto supone la existencia de
ciertas decisiones y practicas adoptadas por los sostene-
dores y/o el conjunto de actores escolares que se mani-
fiestan en el proyecto educativo. Estas practicas se ubican
principalmente en el nivel o grado de importancia que
asigna el colegio a la practica fisica y deportiva, su estatus
tanto en el proyecto educativo institucional como en el o
los planes anuales de accién, como asimismo el nivel de
integracion con otras asignaturas del curriculum.

En este contexto, la préxima tabla muestra el nivel de
importancia asignado por el colegio a la préctica fisico-
deportiva, desagregado por dependencia. Si bien el ana-
lisis muestra que, a partir de la prueba d de Somers, no
existen diferencias estadisticamente significativas por
tipo de dependencia, si se puede sefialar la presencia de
una tendencia general en el sentido que los directivos,
sin importar su dependencia, declaran que la préctica
fisico y deportiva posee una importancia alta o muy alta.
Del mismo modo, los directivos declaran que la impor-
tancia que le asigna el PEI a la préctica fisico-deportiva
es “alta’} aunque en menor intensidad si se la compara
con la variable que media la importancia en abstrac-
to del deporte en la escuela. Al pedir una concrecion,
como en este caso es el PEI, el porcentaje de quienes
lo califican en la m4ds altas categorias desciende signi-
ficativamente. Sin embargo, al aplicar la prueba de d de
Somers, se puede afirmar que la variable “dependencia”
no tiene significancia estadistica en las respuestas en-
tregadas por los directivos.
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Tabla 21
Nivel de Importancia asignado por el Colegio y por
el PEI a la Practica Fisica por Dependencia

Nivel de importancia colegio Nivel de importancia PEI

Categoria Municipal Particglar Municipal Particlular
Subvencionado Subvencionado
Muy alto 30.5% 28.6% 14.0% 14.4%
Alto 50.7% 49.7% 52.5% 45.9%
Ni bajo ni alto 17.0% 19.7% 30.8% 34.2%
Bajo 1.8% 2.0% 2.3% 4.1%
Muy bajo 0.5% 1.4%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

La siguiente tabla muestra que aun cuando la varia-
ble dependencia no permite ver diferencias estadisti-
camente significativas, la tendencia de la muestra de
directivos consultados, respecto de la prioridad de la
actividad fisica y deportiva en el plan de accién anual,
sefiala que sus respuestas o percepciones, respecto de
este tipo de actividades, se centran preferentemente en
las categorias “prioritarias” o “igualmente prioritarias”.
La tabla también sefiala que sobre el grado de importan-
cia comparativo con lenguaje y matematicas, la mitad
de los directivos sefiala que la asignatura de Educacion
Fisica posee la misma importancia. Pero nuevamente
la variable dependencia, no muestra diferencias esta-
disticamente significativas entre los establecimientos
municipales y los particulares subvencionados.
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Tabla 22
Prioridad de actividad Fisica en el Plan de Accidny
grado de importancia por Dependencia

Prioridad en Plan de Accion Grado de Importancia
Categoria Particular Particular

iy Subvencionado Municipal Subvencionado
Altamente priontaria 16.6% 11.0% 8.5% 6.2%
Prioritaria 38.1% 39.0% 21.1% 21.4%
Igualmente prioritaria 30.5% 39.7% 48.4% 52.4%
Baja prioridad 11.7% 8.9% 19.3% 19.3%
No es prioritaria 3.1% 1.4% 2.7% 0.7%
Total 100.0% 100.0% | 100.0% 100.0%

En sintesis, se puede observar que la importancia que
asignan los establecimientos a la practica fisica y de-
portiva, ya sea a través de sus proyectos educativos y
sus planes anuales de accion, da cuenta de una buena
ubicacion dentro de las prioridades del establecimien-
to educativo. Del mismo modo, se advierte que un gru-
po importante de escuelas declara que existe una vision
positiva, al comparar esta actividad respecto de otras
asignaturas, tales como lenguaje y matematicas. Pero
no todos los indicadores vinculados a la relevancia que
tiene la actividad fisica en la definicidn estratégica de la
escuela, muestran diferencias estadisticamente signi-
ficativas que permitan establecer tendencias distintas
entre uno u otro tipo de dependencia.

3.2.4.- Caracteristicas de la Infraestructura

Se entenderd por caracteristicas de la infraestructura
la presencia o ausencia en el recinto educativo de es-
pacios para la prdctica deportiva, a su calidad y ade-
cuacion a las necesidades o requerimientos. Se evalua
ademads la presencia de camarines, duchas, graderias
e iluminacién; constatando si se encuentran o no en
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funcionamiento. Finalmente, se presenta, de forma re-
sumida, la percepcion respecto de las limitaciones que
presenta la infraestructura deportiva (en cuanto a cali-
dad, mantenimiento e inadecuaci6n).

De este modo, el gréfico que a continuacién se pre-
senta, da cuenta de relacién de existencia y ubicacién
(intra o extra recinto escolar) de espacios deportivos.
En este contexto, los actores de ambas dependencias
administrativas, indistintamente, declaran que las acti-
vidades deportivas se llevan a cabo de preferencia “sélo
en recintos propios” o bien “en recintos propios o exter-
nos” Un bajo porcentaje declara no tener espacios pro-
pios o que sus actividades se realizan “s6lo en recintos
externos”.

Griafico 14
Espacios para la Actividad Fisica y Deportiva por
Dependencia
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Sobre la calidad de la infraestructura, los actores de co-
legios particulares subvencionados son quienes decla-
ran percibirla mds positivamente. Por el contrario, cabe
notar que mds de un tercio de los actores de colegios
municipales declaran que la calidad de la infraestruc-

87



tura deportiva es “mala” o “muy mala”. Con todo, a par-
tir de la prueba estadistica d de Somers, muestra que
existen diferencias estadisticamente significativas, en
el sentido que a partir de la declaracion de los direc-
tivos, los establecimientos municipales tendrian una
infraestructura inferior, en relacion a los colegios par-
ticulares subvencionados.

Tabla 23
Calificacion de la Calidad de la Infraestructura
Fisico-Deportiva por Dependencia

Calificacién de la Dependencia
Calidad Municipal P. Subvencionado Total

Muy buena 8.2% 13.4% 10.3%
Buena 29.5% 44.3% 35.5%
Ni buena ni mala 28.2% 28.9% 28.5%
Mala 22.7% 10.7% 17.9%
Muy mala 11.4% 2.7% 7.9%
Total 100.0% 100.0% 100.0%

En cuanto a los espacios habilitados dentro del estable-
cimiento para la practica deportiva, en ambas depen-
dencia administrativas, destaca la presencia de multi-
cancha, patio techado para uso deportivo y cancha de
futbol o futbolito. En las escuelas particulares subven-
cionadas también destaca la presencia de Gimnasio
Deportivo y cancha de basquetbol, mientran que en
las escuelas municipales es importante la presencia de
cancha de basquetbol.
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Griafico 15
Espacios habilitados para la realizacion de activida-
des fisico deportivas por Dependencia
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En relacién a la adecuacién de la infraestructura a las
necesidades y requerimientos para la actividad fisica,
los directivos de colegios particulares subvenciona-
dos la perciben de modo mds positivo. Por su parte, los
de escuelas municipales centran sus percepciones en
aspectos mads negativos, lo que se expresa en que las
categorias “inapropiada” y/o “muy inapropiada’, en
conjunto, superan el 43,6% de sus respuestas, mds que
duplicando el porcentaje que se aprecia en los estable-
cimientos particulares subvencionados. Estas diferen-
cias entre ambas dependencias son estadisticamente
significativas, razén por la cual, las escuelas particula-
res subvencionadas muestran una mejor adecuacion
entre infraestructura y los requerimientos para la prac-
tica fisica y deportiva.
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Grafico 16
Adecuacion de la Infraestructura a Necesidades de
la actividad Fisica por Dependencia
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La presencia de camarines también fue evaluada. Res-
pecto a éstos, la mayor parte de las escuelas particula-
res subvencionadas declararon contar con esta infraes-
tructura. Esta situacion es muy diferente a las escuelas
municipales, donde la mitad declara no tener ese tipo
de instalaciones y solo un tercio de ellos se encuentra
en funcionamiento.

Griafico 17
Camarines o Vestuarios por Dependencia
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En cuanto a la presencia de “duchas en el colegio” y su
habilitacion, se puede observar que, segtin lo declarado
por las escuelas, los colegios municipales son los que
presentan una mayor ausencia de esta infraestructu-
ra deportiva. De aquellos que efectivamente cuentan
con ellas, son los colegios particulares subvencionados
quienes declaran tener mayores “comodidades” en su
habilitacion, sefialandoen mayor porcentaje que sus
duchas cuentan con “agua caliente” Ambas dependen-
cias muestran porcentajes similares en cuanto a la ha-
bilitacién de duchas, pero s6lo con “agua fria”; siendo
ésta tendencia (en comparacién con la presencia de
“agua caliente”) mayor en las escuelas municipales.

Grafico 18
Duchas en el Colegio por Dependencia
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En relacion a las graderias para espectaculos de acti-
vidades fisicas o deportivas, un alto porcentaje de es-
cuelas plantea que no cuentan con esta infraestructura.
Sin perjuicio de lo anterior, son los colegios particu-
lares subvencionados quienes declaran, en un mayor
porcentaje, la existencia de estas instalaciones. Segun
la prueba estadistica de chi-cuadrado, las diferencias
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son estadisticamente significativas entre ambos tipos
de dependencia respecto de este aspecto, favoreciendo
a las escuelas particulares subvencionadas. En cuanto
a la iluminacion artificial, los colegios particulares sub-
vencionados declaran, en mayor porcentaje, contar con
este tipo de instalaciones. Sin embargo, cabe senalar
que para ambas dependencias se declara, con porcen-
tajes muy elevados que no existe, en sus colegios, ilu-
minacion artificial para la practica de la actividad fisica
y deportiva.

Tabla 24
Graderias para Espectaculos e Iluminacion artificial
por Dependencia

Graderias lluminacion Artificial
Categorias Particular ) Particular
Municipal " Municipa A
Subvencionado Subvencionado
Si, funcionando 15.5% 33.1% 35.3% 49.0%
Si, sin funcionamiento 9% 1.4% 5.0% 3.4%
No B83.6% 65.5% 59.6% 47 6%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

En cuanto a las limitaciones a la infraestructura, que
tienen que ver con calidad deficiente, mantenimiento
deficiente y/o inadecuado, las escuelas municipales de-
claran que la mayor limitacién se centra en la “calidad
deficiente’, ademas de percibirlas como “inadecuadas”.
Para los directivos que se desempenan en escuelas par-
ticulares subvencionadas, la mayor limitacion se centra
en lo inadecuado de las instalaciones. Sin embargo, en
el caso de los establecimientos particular subvencio-
nado la categoria que posee mayor porcentaje de res-
puestas es “No tenemos problemas significativos’, lo
que deja evidencia una diferencia significativa respecto
a escuelas y liceos municipales.
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Grafico 19
Limitaciones de infraestructura por Dependencia
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En general, respecto de la infraestructura fisico-deportiva,
los actores de ambas dependencias declaran, en mayor
porcentaje, que cuentan con espacios dentro de sus esta-
blecimientos para la realizacién de actividades. Entre estos
espacios se cuenta, para ambas dependencias, con: mul-
ticanchas, patio techado y cancha para futbol o futbolito.
En el caso de escuelas particulares subvencionadas decla-
ran que ademas cuentan con gimnasio. Sobre la calidad de
éstos, si bien en las escuelas particulares subvencionadas
es percibida como positiva, las municipales no la perciben
asf; lo mismo respecto de sus apreciaciones acerca de la
adecuacion de la infraestructura a las necesidades o re-
querimientos para la realizacién de la préctica deportiva.

Respecto de otros espacios, como camarines o ves-
tuarios, duchas, graderias e iluminacion parala practica
deportiva, los actores de escuelas particulares subven-
cionadas han declarado que en éstas existe un mayor
porcentaje de instalaciones de este tipo y funcionando;
a excepcion de las graderias, donde los actores de am-
bas dependencias dan cuenta de la escasa existencia de
este tipo de instalaciones.
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Finalmente, las limitaciones a la infraestructura que
declaran los actores consultados se centran, para el
caso de las escuelas municipales, en la calidad y su in-
adecuacidn, en tanto que la mayor parte de las escuelas
particulares subvencionadas sefiala no tener mayores
problemas y solo una minoria se centra en lo inadecua-
do de la infraestructura.

3.2.5.- Caracteristicas del Equipamiento

Se entenderd por caracteristicas del equipamiento, en
primer lugar, al equipamiento propiamente tal con el
que cuentan los establecimientos escolares, a su cali-
dad, ala oportunidad de renovacion o reposicién de los
mismos y a su adecuacion a las necesidades o requeri-
mientos para llevar a cabo la actividad fisico-deportiva,
para terminar con una mirada resumida respecto del
tipo de limitaciones (referidas a la cantidad, calidad,
variedad, etc.) que presentan estos equipamientos.

En este contexto, segin se puede observar en el si-
guiente gréfico, las “colchonetas” son los articulos que
se encuentran en mayor porcentaje, tanto en estable-
cimientos municipales como en particulares subven-
cionados. Para el caso de los establecimientos muni-
cipales, le siguen en orden de presencia, las mesas de
Ping-Pong, los balones de futbol y los balones de bas-
quetbol. Para el caso de los establecimientos particula-
res subvencionados, le siguen a las colchonetas, los ba-
lones de futbol, de basquetbol y de voleibol. En ambos
casos, los balones de handbol son los que presentan
menores porcentajes.
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Griafico 20
Equipamiento Escolar y Dependencia
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La evaluacion de la calidad del equipamiento fisico-de-
portivo por parte de los actores de los colegios particula-
res subvencionados suele ser mas positiva, declarando
en mayor porcentaje, que ésta es “buena” y/o “muy bue-
na”. Por otra parte, los actores de los colegios municipa-
les declaran con mayor porcentaje que la calidad de su
equipamiento deportivo es “mala” y/o “muy mala”. Con
todo, y pese a que en ambas dependencias se observa
una tendencia positiva al evaluar la calidad del equi-
pamiento, se puede senalar que en la percepciéon de la
calidad la variable “dependencia” es estadisticamente
significativa; es decir, es mejor evaluada en los colegios
particulares subvencionados.



Tabla 25
Calificacion de la Calidad del Equipamiento Fisico-
Deportivo por Dependencia

Calificacion de la Depende:c: | Total
Calidad Municipes Subvaer:(c:iL:)i;do
Muy buena 7.2% 16.1% 10.8%
Buena 441% 47.7% 45.6%
Ni buena ni mala 31.5% 28.2% 30.2%
Mala 11.7% 6.0% 9.4%
Muy mala 5.4% 2.0% 4.0%
Total 100.0% 100.0% 100.0%

Un panorama similar a lo observado respecto a la ca-
lidad se puede apreciar en la evaluacién de los actores
sobre la renovacién o reposicion del equipamiento fi-
sico - deportivo. Pues, si bien ambas dependencias la
evalian positivamente, nuevamente son los actores de
colegios particulares subvencionados quienes la perci-
ben de forma mads positiva.

Del mismo modo, al ser consultados sobre la ade-
cuacion del equipamiento a las necesidades y requeri-
mientos para la préctica fisico - deportiva, nuevamente
aquellos que se desempenan en colegios particulares
subvencionados son quienes se manifiestan mas po-
sitivamente. Es relevante destacar que aunque las ten-
dencias declarativas de los actores de establecimientos
municipales sean, en general, positivas, el porcentaje
de la categoria “muy inapropiada” supera a la categoria
“muy apropiada’, identificando un grupo de estableci-
mientos con una percepcion especialmente negativa
respecto a esta dimension.
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Tabla 26
Reposicion y adecuacion del Equipamiento Fisico y
Deportivo por Dependencia

Renovacion Adecuacion
Renovacion o Reposicion Particular Particular

Municipal || ¢ bvencionado Muniopal Subvencionado
Muy apropiada 4.1% 14.9% 4.5% 10.1%
Apropiada 39.5° 52.7% 46.6% 56.8%
Ni apropiada ni inapropiada 25.9% || 22.3% 20.4% 22.3% |
Inapropiada 20.0% 8.8% 21.7% 9.5%
Muy inapropiada 10.5% 1.4% 6.8% 14%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

En cuanto a las limitaciones del equipamiento, que
tienen que ver con calidad deficiente, cantidad insufi-
ciente, escasa variedad y/o insuficiente reposicidn, los
actores, representantes de ambas dependencias admi-
nistrativas, declaran que la mayor limitacién se centra
en la “cantidad insuficiente” del equipamiento, segui-
da de “escasa variedad” e “insuficiente reposiciéon”. Sin
embargo, para los actores de establecimientos particu-
lares subvencionados el mayor porcentaje de respuesta
se encuentra en la categoria “no tenemos problemas
significativos”. Esta es casi el doble de lo registrado en
los establecimientos municipales, evidenciando la
existencia de una percepcion subjetiva estadisticamen-
te significativa respecto al estado del equipamiento
para el desarrollo de la asignatura y actividades fisico
deportivas.
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Grafico 21
Identificacion de problemas por Dependencia de los
establecimientos
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En resumen, el equipamiento deportivo con el que
cuentan las escuelas suele estar conformado por col-
chonetas, balones de futbol, basquetbol y mesas de
Ping-Pong. En cuanto la calidad, reposicién, y adecua-
cién del equipamiento a las necesidades del estableci-
miento, si bien en ambas dependencias se declara una
buena evaluacidn, en los establecimientos particulares
subvencionados existe al respecto una percepcién mas
positiva. Las principales limitaciones al equipamiento
deportivo que declaran los actores consultados se cen-
tran, en orden de mayor porcentaje de respuestas, en la
calidad, cantidad y reposicién del equipamiento.

3.2.6.- Participacion de la comunidad

La participacion de la comunidad serd entendida como
el interés y la practica que muestran los apoderados en
participar de actividades fisico deportivas que organiza
la escuela. Por otra parte, se evaltia también la compa-
tibilidad entre el PEl y la participacion de la comunidad
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en actividades deportivas en el colegio, el uso del equi-
pamiento e infraestructura deportiva, las actividades
que realizan y una evaluacién de las actividades fisico
deportivas de la comunidad en el colegio. En este con-
texto la siguiente tabla muestra que, segin lo declara-
do por los actores consultados, la participacion de los
apoderados en actividades fisico - deportivas que or-
ganiza la escuela tiende a ser baja, observiandose una
leve mayor participacion de los apoderados de escuelas
particulares subvencionadas. Cabe sefialar que un alto
porcentaje de escuelas declara que “no se organizan ac-
tividades para los apoderados”. En cuanto al interés que
muestran los apoderados por participar de las activida-
des fisico deportivas que disena el colegio, la tendencia
de respuestas es mas positiva, observandose una mejor
disposicion en los apoderados de escuelas particulares
subvencionadas. Es importante sefialar que el interés
responde a una declaracién de intencidn, por lo que las
respuestas a esta consulta tienden a ser més positivas
que las respuestas a la pregunta anterior.

Tabla 27
Participacion e interés de los Apoderados en
Actividades Fisico-Deportivas que organiza el
Colegio por Dependencia

Nivel de Participacién Nivel de Interés
Categorias Particular Particular
Municipal . Municipal .

Subvencionado Subvencionado
Muy alta 2.7% 2.7% 41% S54%
Alta 12.7% 228% 20.9% 29.3%
Ni baja ni alta 35.3% 27.5% 37.7% 286%
Baja 18.1% 16.1% 13.2% 12.2°%
Muy baja 7.7% 10.1% 41% 10.2%
No se organizan actividades para oy , X P .
R 23.5% 20.8% 20.0% 14.3%
Apoderados
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
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Sobre la compatibilidad del Proyecto Educativo y la
participacion de la comunidad en actividades deporti-
vas, las respuestas de estos actores se ubican, casi de
manera idéntica, principalmente en la categoria “ni
compatibles ni incompatibles”.

Griafico 22
Compatibilidad entre PEI y participacion de la
Comunidad por Dependencia
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En cuanto a la frecuencia de uso que hace la comuni-
dad del equipamiento e infraestructura fisico - depor-
tiva, existe una leve diferenciacion entre las respuestas
que entregan los actores de escuelas municipales y de
particulares subvencionadas. En este sentido, las es-
cuelas municipales declaran mayoritariamente que la
comunidad utiliza “a veces” estas instalaciones y, por
su parte, las escuelas particulares subvencionadas de-
claran que “nunca” las utilizan.

100



Tabla 28
Uso que hace la Comunidad del equipamiento
e infraestructura Fisico-Deportivo * Dependencia

Dependencia
Frecuencia de Uso . Particular Total
Municipal )
Subvencionado

Siempre 7.7% 5.4% 6.8%
Casi siempre 11.8% 4.8% 9.0%
A veces 34.4% 24.5% 30.4%
Casi nunca 11.8% 17.0% 13.9%
Nunca 17.6% 34.7% 24.5%
Np ten.em0§ infraestructura 16.7% 13.6% 15.5%
ni equipamiento

Total 100.0% 100.0% 100.0%

En aquellos casos en los cuales la comunidad si utiliza
estas instalaciones, la evaluacion por parte de los direc-
tivos consultados es levemente positiva. Sin embargo,
la gran mayoria de ellos, en ambas instancias adminis-
trativas, declaran con alto porcentaje que “no se han
realizado actividades con vecinos”

Tabla 29
Evaluacion de las Actividades Fisico-Deportivas
de la Comunidad en el Colegio * Dependencia

Dependencia
Evaluacién Municipal Particular Total
Subvencionado
Muy buenas 2.7% 21% 2.5%
Buenas 21.3% 22.9% 21.9%
Ni buenas ni malas 29.9% 18.6% 25.5%
Malas 3.2% 0.7% 2.2%
Muy malas 1.8% 21% 1.9%
acividades devecnos | 412 saew|  460%
Total 100.0% 100.0% 100.0%
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Nuevamente, dentro de las actividades que efectivamen-
te se realizan con la comunidad, destaca para ambas de-
pendencias la practica de futbol o babyfutbol, seguido
de danza o baile. Sin perjuicio de lo anterior, es impor-
tante sefialar que se declara, con un alto porcentaje, que
se realiza “ninguna” actividad con la comunidad.

Grifico 23
Actividades con la comunidad y Dependencia
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En general, la participacion de los apoderados en acti-
vidades fisico - deportivas no es alta, considerando am-
bas dependencias; sin embargo el interés o intencién
declarada de participar es un poco més alto. En ambas
instancias, la variable “dependencia” no es estadistica-
mente significativa, es decir, la diferencia de respues-
tas entre actores de escuelas municipales y particulares
subvencionadas no es estadisticamente relevante.

En cuanto a la participaciéon de la comunidad en ac-
tividades fisico - deportivas, se puede sefialar que no
existe una clara percepcién respecto de estas activida-
des y el PEI de los colegios. En este mismo contexto, se
sefiala que no es muy frecuente que la comunidad haga

102



uso del equipamiento y/o infraestructura deportiva de
la escuela y, cuando se utiliza, es para actividades rela-
cionadas con la préctica del futbol, babyfutbol o baile y
danza. En cuanto a la evaluacién de estas actividades,
los directivos consultados no tienen una clara percep-
cién de éstas, senalando que son relativamente buenas.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El desarrollo y la valoracién de la educacion fisica en
escuelas y colegios en el nivel béasico en Chile sélo se
encuentran en un nivel aceptable. Al menos, eso es lo
que se desprende de la percepcidn subjetiva de docen-
tes, apoderados y directivos sobre la educacion fisica en
sus escuelas y colegios. Esta opinion ha sido recogida
mediante un abanico diverso de instrumentos, los que
buscaban conocer como valoraban y qué hacen en con-
creto en los establecimientos en todo aquello que se re-
laciona con la actividad fisica. Es decir, no interesaba
solo indagar sobre la asignatura en especifico de edu-
cacion fisica, sino que se pretendia recabar informa-
cién sobre un conjunto de otros espacios, actividades y
dimensiones que se relacionaban de algiin modo con el
fomento de la actividad fisica en el mundo escolar.

Del andlisis global de los datos recopilados en este
estudio, se muestra que existe un largo camino de me-
jora por donde deben transitar los establecimientos
educacionales en Chile. La educacidn fisica posee, des-
de la perspectiva de muchos de los actores, un estatus
secundario. Superar esta condicion es algo demandado
por los propios actores escolares, pues, de hecho, existe
una mejor valoracién sobre el sentido y la importancia
per se de la actividad fisica, al menos entre los docentes,
que sobre lo que hace en concreto las propias escuelas.
En este caso, las diferencias se vuelven significativas y
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dejan en evidencia la existencia de una distancia entre
sus expectativas sobre la educacion fisica y la realiza-
cion cotidiana. Este hiato es necesario estudiarlo con
mayor profundidad.

Un segundo elemento a destacar es que la dimension
de valoracién presenta un comportamiento ambivalen-
te, dependiendo del actor que la hubiese respondido.
Asi, los docentes valoran con una nota relativamente
elevada los items referidos a la importancia general de
la actividad fisica. De hecho, menos del 25% de las es-
cuelas obtiene puntajes promedio menores a 5, mien-
tras que en el caso de los apoderados ese grupo es de un
70%. Esto mostraria que los docentes han incorporado,
en mayor medida, la relevancia para la sociedad actual
de desarrollar activamente mayores niveles de activi-
dad fisica entre la poblacién infantil y juvenil. Los apo-
derados, por el contrario, destacan en menor medida
la relevancia de la actividad fisica, lo cual, sin embargo,
queda abierto para futuros estudios exploratorios. Otro
aspecto interesante es que tanto entre los apoderados
y los docentes, las variables de dependencia o copago
no tienen significaciéon estadistica al correlacionarla
con la valoracidén de la actividad fisica. Por el contrario,
la ubicacién geografica y si la escuela es unidocente o
multigrado supone en ambos grupos -docentes y apo-
derados- una mejor valoracion general sobre la acti-
vidad fisica. En estos casos, no existiria relacion entre
mejores condiciones para la practica deportiva con una
mejor valoracion de la misma.

En el caso de las encuestas de promocion de la ac-
tividad fisica por medio de la accién intencionada de
la escuela, las opiniones entre apoderados y docentes
también son dispares. En el caso de los primeros, la ma-
yor parte de ellos tiene una opinién positiva de lo que
hace la escuela de sus hijos. S6lo un 13% de las escue-
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las aparece con una nota menor a 5. La mayor parte de
las escuelas presenta una buena imagen a ojos de los
apoderados, y dentro de ellas, las escuelas con copago
y las que no son unidocentes o multigrados son vistas
como las que mejor promocionan la actividad fisica. La
dependencia y la ubicacién geografica no parecen ser
significativas. En el caso de los docentes, los puntajes
de la promocioén son significativamente menores en
escuelas municipales, en escuelas rurales, en escuelas
multigrados y en escuelas sin copago. En todas ellas, la
experiencia cotidiana de la practica de la actividad fisi-
ca en sus escuelas es percibida por los propios docentes
como de menor calidad.

Lo anterior da cuenta del modo en el que docentesy
apoderados viven y aprecian sus colegios y la funcién
educativa enrelaciéon con la actividad fisica. En general,
tienen una valoracion critica y poco entusiasta, aunque
las mayores diferencias se observan en la experiencia
concreta més que en la valoracion y la percepciéon ge-
neral sobre el valor de la actividad fisica. Esta opinién
critica también se pudo recoger mediante el cuestiona-
rio aplicado a los directivos de los colegios. A partir de
esta encuesta se construyeron, como se mencioné en
el capitulo de resultados, seis indices que agrupan un
conjunto de variables que se han considerado relevan-
tes para la descripcién de la educacion fisica escolar.
Los valores de los indices muestran la critica existente
en algunos rubros. Es el caso de los indices de partici-
pacién de la comunidad, infraestructura y presencia en
el curriculum. En estos dmbitos queda mucho espacio
para la mejora en los establecimientos. De este modo,
el reconocimiento oficial de la importancia del depor-
te en el Proyecto Educativo Institucional posee un ele-
vado valoren muchos de los establecimientos y parece
necesario realizar un menor trabajo desde la politica
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publica en este campo. No asi lograr que esta integra-
cion institucional, por ejemplo, se vea refrendada en
una oferta curricular y extracurricular en actividad fi-
sico deportiva que sea variada, de calidad y con mayor
dedicacidn horaria.

El estudio junto a lo anterior ha indagado en la exis-
tencia de cluster de escuelas a partir del comportamien-
to promedio de las escuelas en la valoracién y promo-
cion de la actividad fisica. Se conformaron tres grupos
relativamente homogéneos y que presentan ciertos
rasgos distintivos que nos permiten ofrecer una carac-
terizacién de los mismos. Es interesante, en este caso,
que este agrupamiento de los establecimientos contri-
buye a disefar la politica en funcién de las necesidades
y cualidades especificas del sistema escolar. Por ejem-
plo, el cluster 3 se conforma fundamentalmente por es-
tablecimientos municipales, mayormente rurales, con
pocas escuelas con copago, escuelas més pequenas y
con menores resultados en el SIMCE. Sin embargo, al
relacionarlo con los indices, poseen un destacado in-
terés en la participacion de la comunidad. En el cluster
1, por el contrario, se ubican los establecimientos con
sistemdticamente mejores puntajes en los indices de
dotacién docente, equipamiento, infraestructura, ofer-
ta curricular y presencia de la actividad fisica en el PEI.
Corresponden a escuelas, fundamentalmente, urbanas,
muchas de ellas particular subvencionadas y con copa-
go, que obtienen mejores resultados en la prueba SI-
MCE. Muestran sisteméaticamente mejores puntajes en
la promocion de la actividad fisica, lo que deja en evi-
dencia que ciertos elementos basicos (equipamiento e
infraestructura de calidad, buenos docentes, variedad
y mayor dedicacién horaria) son condicién de posibili-
dad para una mejor percepcion subjetiva de la calidad
de la experiencia fisico deportiva en la escuela.
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De lo anterior emerge un rasgo central del andlisis
de los resultados, nos referimos a la existencia de des-
igualdades relevantes entre los establecimientos. Esto
que afecta a la equidad del sistema y a las posibilidades
de ofrecer similares experiencias a los estudiantes sin
importar los recursos, la distancia o ciertos atributos
de sus establecimientos. En este &mbito queda mucho
por hacer. Como muestra se puede indicar que aque-
llos colegios o escuelas con financiamiento compartido
cuentan con mejores puntajes en los indices de dota-
ciéon docente, infraestructura, equipamiento y curricu-
lum. Esta situacidn se repite para los colegios urbanos
y para los colegios particulares subvencionados. Por el
contrario, donde hay mayores nifios prioritarios, en-
contramos que existe menos dotaciéon docente (o esta
menos preparada), como también que cuentan con
menos equipamiento e infraestructura.

Finalmente, cabe recordar que practicamente todos
los indices mediante los cuales se ha analizado lo que
realizan las escuelas se encuentran correlacionados
con, aunque no son necesariamente causa de, el rendi-
miento de los estudiantes. En aquellos establecimien-
tos donde existen mejores profesores de educacion fisi-
ca, mejor equipamiento e infraestructura, mayor oferta
curricular en actividad deportiva y la actividad fisica
estd incorporada al Proyecto Educativo con mayor fuer-
za, el promedio en la prueba SIMCE de los ultimos afos
tres es mayor. Esto indicaria que no se afecta el rendi-
miento de los colegios cuando dedican mayor atencion
y recursos a la préctica de la actividad fisico deportiva.
Esto es especialmente cierto para algunos estableci-
mientos donde el quehacer cotidiano en este &mbito se
encuentra mermado y es de poca calidad, no aportan-
do a disminuir, sino que agravando, las desigualdades
palmarias que atraviesan el sistema escolar chileno.
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Recomendaciones:

1) Desarrollar politicas de fortalecimiento y mejora-
miento de la actividad fisico deportiva que recojan la
diversidad de experiencias fisico-deportivas que se ha
podido detectar en los establecimientos escolares. Las
necesidades varian en funcién de las caracteristicas
institucionales, de la ubicacidon geogréfica, tamafo, re-
cursos humanos y financieros disponibles, etc.

2) Desarrollar una estrategia de politica publica que
tienda a aumentar la presencia y la diversidad de la ac-
tividad fisico-deportiva en el curriculum, en particular
en las horas de libre disposicién y en las actividades ex-
traescolares. En la actualidad, cerca del 30% de los co-
legios cuenta con un déficit importante en este dmbito.
Por otra parte, solo el futbol es una préctica usual en
todas las escuelas.

3) Fortalecer las politicas de formacidon docente en ser-
vicio para los profesores de educacion fisica o quienes
son responsables de la asignatura, dada la baja cober-
tura curricular en casi un 30% de los establecimientos,
en especial en escuelas multigrado o unidocente, de
nivel socioeconémico bajo o medio bajo y sin copago.

4) Desarrollar una estrategia de negociacién con los
sostenedores en aras de trazar una politica de mejo-
ramiento de la infraestructura y la calidad del equipa-
miento y su reposicion en particular en aquellos esta-
blecimientos que muestran mayores carencias.

5) Estudiar buenas précticas de colaboracién entre es-
cuelas y comunidades locales, ddndoles visibilidad en
el pais, fortaleciendo la posibilidad de que los estable-

108



cimientos puedan hacer uso de los recursos y posibili-
dades existentes en la comunidad.

6) Generar un banco de buenas practicas pedagdgicas
que esté disponible para su transferencia a docentes de
otros contextos escolares.
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